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Resumen

El articulo analiza las condiciones juridico politicas que orientaron la expedicion del
codigo penal de 1890, periodo clave en la historia colombiana por tratarse del paso
del federalismo a la republica unitaria, donde se decantan una serie de ideas y princi-
pios que van a constituir el quehacer penal de buena parte nuestra vida institucional
en materia criminal. Muestra las luchas entre liberales y conservadores, asi como
sus aclertos y desaciertos ideologicos en la construccion de una legislacion punitiva.
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Abstract

This article analyzes the legal and political conditions that guided the expedition of
the penal code, 1890, key period in Colombian history for being the step from fede-
ralism to unitary republic, where a number of ideas and principles that are to cons-
titute the criminal endeavor of much of our institutional life in criminal matters.
It shows the struggles between liberals and conservatives, as well as their successes
and failures in the 1deological construction of punitive legislation.

Key words: Criminal law, radical Olympus, Regeneration, Criminal back-
grounds.

Introduccion

El presente trabajo examina las condiciones econémicas, sociales y culturales que
hicieron posible la codificacion penal en Colombia durante el periodo conocido
como la Regeneracion (1886-1903, al decir de algunos investigadores); época que
comporto la expedicion del Codigo Penal de 1890, en gran medida, “reproduccion
del Codigo Penal de 1837 [que respondia] a la corriente filosofica conocida como
la propuesta ilustrada del derecho penal”, la cual proponia “un cambio de paradigma
frente a lo que era el derecho penal autoritario, su antecesor”', aunque el cédigo
de 1890 terminé siendo, incluso, poco mas tradicional que las legislaciones penales
anteriores, significé la unidad normativa de una época que transité del federalismo
a la union republicana. A partir de este coédigo —que regiria hasta 1936—, y bajo la
égida de la Constitucion de 1886, se vendrian varias revisiones y reformas penales
que respondian a una notoria influencia del positivismo juridico-penal por tratar de
generar una acertada politica criminal, pasando por las codificaciones de 1936, la de
1980 hasta llegar a la actual Ley 599 de 2000, que tuvo en el Estado social de derecho de
la Constitucion de Colombia de 1991, una verdadera evolucion, emparte, gracias al
desarrollo jutisprudencial de la Cotte Constitucional.?

Aunque el Codigo Penal de 1890 no tuvo igual suerte que la Constitucion del
806, si demarco los parametros juridico-criminales que gobernarfan por casi medio
siglo los delitos y las penas en la naciente vida republicana; asi como unifico y dio
alcance a nivel nacional a disimiles leyes emitidas por los nueve estados soberanos
que constituian los Estados Unidos de Colombia, sistema politico que permitia
que cada Estado miembro de la federacion tuviera competencia para expedir sus

1 Bernate Ochoa, Francisco. “El Codigo Penal colombiano de 1890”. En: Rewvista Estudios Socio-Ju-
ridicos, V'ol. 6, niim. 2, julio-diciembre. Bogota: Universidad del Rosario. 2004. p. 556.

2 Véase Peces-Barba Martinez, Gregotio. Derechos sociales y positivismo juridico. Escritos de filosofia
Juridica y politica. Madrid: Editorial Dykinson. 2004. 161 p.
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propias leyes penales,” situacién que proponia una federacion injusta y desigual por
el hecho de reunir codificaciones penales que atribuian diferentes sanciones y pro-
cedimientos a un mismo comportamiento delictual.

En este sentido, el conocimiento de las circunstancias facticas que envolvieron
la legislacion penal de 1890, constituye un ejercicio de reinterpretacion y aproxima-
ci6n a los origenes del control punitivo nacional y propicia una perspectiva historica
normativa para entender el avance o retroceso de nuestras leyes en materia de con-
trol y ejercicio legitimo de las libertades. Para lograr este proposito, se retomaran al-
gunos aspectos de caracter historiografico que despejan los senderos por los cuales
transito el legislador desde el surgimiento de la nacion; esto es, desde la independen-
cia del dominio espanol. Luego se hara un bosquejo de la historia constitucional que
rigi6 al pais y su influencia en la normatividad penal, acompanada de aspectos eco-
noémicos, sociales y culturales que permitiran al lector tener una idea mas integral y
armonica de la vida politica y juridica de aquellos tiempos. Por ultimo, se analizaran
algunas normas punitivas del codigo de 1890 y se plantearan unas conclusiones.

Para empezar, es menester decir que desde 1810, cuando por primera vez los
habitantes de la Nueva Granada (hoy Republica de Colombia) lograron la inde-
pendencia de Espafia, tomaron la decision de dejar vigentes las normas penales
existentes durante la Colonia en todo aquello que no contradijera los principios y la
filosofia de la nueva época. Pues las nuevas dirigencias no estaban en condiciones
de proferir un estatuto punitivo que marcara la ruptura con el ancien régine.

En este proceso de construccion de una nueva sociedad, los neogranadinos
no estaban ni preparados ni de acuerdo para un nuevo régimen; en otras palabras,
existia en la Nueva Granada un descontento general y una idea de independencia
que comprometia a los patriotas a tomar las armas por la libertad, y asi lo hicieron;
pero no habia una idea clara del Estado que debian forjar. Ante esta situacion, Es-
pana —que veia perder sus colonias en América del Sur— decidi6 realizar una nueva
embestida y una vez culminada la guerra con Francia, encomendé al “Pacificador”
Pablo Morillo reconquistar los territorios de la Nueva Granada. Durante este pe-
riodo, Morillo logra sitiar y apoderarse de Cartagena, luego inicia la reconquista de
las provincias y restablece el virreinato (periodo conocido como el “régimen del
terror”). Después, en 1819, Simoén Bolivar tras una guerra sangrienta, logrd sellar
definitivamente la independencia de Colombia.*

A pesar de que durante el periodo comprendido entre 1810 y 1819 hubo algu-
nos intentos de construir un Estado, de lo cual dan cuenta varias cartas y proclamas
a manera de constituciones estatales —como la de 1810, entre otras— no se puede
hablar de una legislacion penal criolla articulada y coherente sino hasta 1837, aflo en
que se expide el primer codigo penal para la Nueva Granada. Esto en razon a que
los criollos o patriotas, una vez tuvieron plena capacidad para estructurar un mode-

3 Bernate Ochoa, Francisco. “El Codigo Penal colombiano de 1890”. En: Revista Estudios Socio-Ju-
ridicos, Vol. 6, nim. 2, julio-diciembre. Bogota: Universidad del Rosario. 2004. p. 539.

4 Rodriguez Jiménez, Pablo (editor). Historia que no cesa: la independencia de Colombia, 1780-1830.
Bogota: Editorial Universidad del Rosario. 2010. 340 p.
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lo de nacion, se vieron en dificultades y discrepancias ideologicas que terminaron en
el surgimiento de dos partidos politicos: el liberal y el conservador. El primero pro-
curaba la garantia de las libertades personales de expresion, de prensa, de empresa,
de religion, el sufragio universal, la no interferencia del Estado en asuntos economi-
cos, entre otros principios. Por su parte, el Partido Conservador le apostaba a una
idea de orden, de respeto por las tradiciones, proteccion de la religion catélica, por
una la familia monoégama, por una economia controlada y programada desde las
instituciones en contraposicion a su adversatio.

Estas corrientes politicas (liberales y conservadoras) se encontraban en boga
en Europa y era natural que los lideres de la Nueva Granada, muchos de ellos edu-
cados en el viejo continente, quisieran imponer las ideas importadas y los modelos
de gobierno, solo que nunca se pusieron de acuerdo; por el contrario, entraron en
una serie de disputas y guerras que los caracterizo a lo largo de siglo XIX y hasta
finales del siglo XX.

En este orden de 1deas, es necesario advertir al lector que este es un estudio
enfocado en el contexto sociopolitico y juridico que dio origen al Codigo Penal de
1890, razon por la cual se privilegiaran ciertos aspectos historicos por encima de la
diseccion dogmatica de la norma juridica (aunque se consideraran algunas figuras
penales relevantes para la época y significativas para el estudio). Para ello se partira
del periodo conocido como Olimpo Radical (1863-1886) o de dominio del Partido
Liberal —el cual estableci6 una Constitucion federal que dio prioridad a las ideas
liberales sobre las ideas conservadoras— y terminara en el de la Regeneracion, génesis
de la expedicion del codigo penal en comento. Sin embargo, este texto no pretende
ser rigurosamente historico, sino que escogera los momentos de la historia nacional
mas apropiados para entender los hechos y los contextos que marcaron el estableci-
miento del derecho penal de la Regeneracion, éthos de una época que logré imponer
sus tradiciones, creencias y estatutos a un pueblo que habia sido expropiado de las
mismas bajo el yugo de una constitucion totalmente ajena a las condiciones mate-
riales de una cultura.

El olimpo radical o radicalismo liberal

5 Desde el nacimiento del Estado colombiano ya se presentaban profundas divisiones ideologicas
que dieron lugar al surgimiento de los partidos politicos impidiendo un gran proyecto de unidad
nacional desde el campo simbolico. Veamos: “Una nueva expresion de las tensiones ideologicas
existentes aparecio en las disputas que terminaron separando a Simén Bolivar (claramente centra-
lista), de su vicepresidente, el general Santander (de orientacion federal). Ambos grupos trataron
de alcanzar un acuerdo en 1821, escribiendo juntos una constitucioén provisional en Cacuta. Este
documento, que creaba nuevamente un Ejecutivo poderoso y restringia los derechos politicos de la
poblacién, no llego a satisfacer a los miembros de ninguno de los dos grupos. A partir del fracaso
del mismo, Bolivar trat6 de imponer en la Nueva Granada la Constitucion que él habia preparado
para Bolivia, en 1826. Sin embargo, la misma fue prontamente repudiada en la region y Bolivar
llego a sufrir un atentado sobre su vida por parte de activistas liberales”. Gargarella, Roberto. Los
Sfundamentos legales de la designaldad. E/ constitucionalismo en América (1776-1860). Buenos Aires: Edito-
rial Siglo XXI. 2008, p. 158. Al tespecto pueden consultarse, también: Molina, Gerardo. Las ideas
liberales en Colombia, 1849-1959. Bogota: Universidad Libre. 2006, 798 p.; Jaramillo Uribe, Jaime. E/
pensamiento colombiano en el sigly XIX. Bogota: Editorial Temis, 2001, p. 11.
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Este periodo de gobierno durante el
cual se impuso el modelo federal con 9
estados soberanos —que se tradujo en el
triunfo de las ideas liberales de libertad
economica, secularidad, educacion publi-
ca, y abstencionismo estatal en el campo
privado de las personas, asi como por la
expulsion de los jesuitas del territorio na-
cional—, fracas6 cuando sus instituciones
de caracter federal se vieron gravemen-
te comprometidas en escandalos de co-
rrupcion y clientelismo para conservar el
poder, y la crisis econémica que se pro-
dujo por la caida de las exportaciones de
matetias primas a finales del siglo XIX.°
explotaron a través de graves conflictos
de orden publico a nivel regional.” Situa-
ci6n que para los conservadores y secto-
res moderados del liberalismo requeria
de una reforma estructural para recupe-
rar el orden y la legitimidad del Estado.
Durante esta época también se pre-
sentaron duras guerras entre conserva-
dores y liberales, gestadas tanto en los
sectores urbanos como rurales,” que im-
posibilitaron el despegue de la actividad
agricola que aboc6 en la crisis econ6mi-
ca, agravada por la intervencion de pai-
ses como Java y Ceylan (hoy Sri Lanka),
quienes en la década de 1860 lograron

6 Malagon Pinzoén, Miguel. “La regeneracion,
la Constitucion de 1886 y el papel de la
Iglesia Catolica”. [En linea|. Revista Civilizar.
Ciencias Sociales y Humanas, No. 11, diciembre
de 2006. Bogota: Universidad Sergio Arbo-
leda. [Consultado el dia 20 de diciembre de
2013]. Disponible en: http://www.ztedalyc.
org/pdf/1002/100220318001.pdf

7 Véase Ocampo Lopez, Javier. Historia ilus-
trada de Colombia. Bogota: Plaza & Janes.
2006. pp. 141-160.

8 Sudrez G., Carlos Alberto et al. Colombia:
guia enciclopédica, historia, geografia, literatura,
arte, atlas universal y de Colombia. Bogota: Edi-
torial Norma. 2002. p. 26-35.
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dominar el mercado de la quina -princi-
pal producto de exportacion de Colom-
bia en aquellos tiempos-, y echar por el
suelo el precio al inundar el mercado
eutopeo con aquel producto.” Esta cti-
sis, como es logico, tuvo fuertes repet-
cusiones sobre el modelo liberal de no
intervencion del Estado en la economia,
pues los campesinos y exportadores, al
ver menguar sus ingresos, culparon del
déficit al Gobierno y a sus politicas por
no haber reaccionado ante lo que se veia
venir a nivel macroeconémico. Situa-
c16n aprovechada por los conservadores
para asestar un duro golpe ideologico a
los liberales y a su politica econémica."

A pesar de lo anterior, en el Olmpo
Radical se intenté fomentar la economia
agricola y el comercio, solo que el pais no
estaba preparado para aplicar una aper-
tura en el mercado econémico mundial.
Habia otros mercados como la especu-
laciéon financiera y la actividad bancaria
privada, que emergian de la economia
librecambista, dejando desamparados a
los deudores frente a los abusos de los
prestamistas, que veian en la necesidad
ajena la oportunidad para acrecentar
sus capitales."" Igualmente, predomina-
ban las exportaciones de materias primas
como tabaco, quina y anil. La burocracia

9  Calderon Reyes, Carlos. Niies y la regenera-
cion. Sevilla, Espafia: Librerfa e Impresora de
Izquierdo y Compaiifa. 1895. pp. 16, 65-66.

10 Al respecto véase Velasquez Rivera, Edgar
de Jesus. Historia politica de Colombia. Colom-
bia: Universidad del Cauca. 2000. 290 p.

11 Cortrea R., Juan Santiago. “Del radicalismo
a la regeneracion. La cuestion monetaria
(1880-1903)”. [En linea]. Revista de Econonia
Institncional. Bogota: Universidad Externa-
do de Colombia, 2009, Vol. 11. No. 21. pp.
161-178. [Consultado el 18 de diciembre de
2013]. Disponible en: http://www.tedalyc.
org/articulo.0a?id=41911848010
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también constituia una fuente de ingresos, pues habia quienes dedicaban sus vidas al
ejercicio de funciones estatales, pero los cargos publicos del sector regional y local se
proveian por lazos familiares y clientelistas, al mejor estilo feudal si se quiere. Activida-
des economicas que si bien se encontraban en transicion, entretejian una compleja red
de intereses de las clases poderosas para obtener provecho de los estados regionales y
mantener las tradicionales escalas de podet heredadas de la Colonia."

En sintests, la estructura economica en crisis, con fuerte matiz politico de corte
clientelista,” adicional a lo ya mencionado, estuvo acompafada por la dificultad
del Gobierno central para intervenir las politicas econémicas y monetarias de los
gobiernos estatales y la exclusion del sector artesanal, los pequefios comerciantes y
el campesinado de cualquier influencia politica y econoémica, situacion que genero
su insurreccion a partir de la organizacion en grupos de oposicion y las protestas
continuas que dejaban entrever la inoperancia del ente gubernativo.'

<. la crisis econdmica y politica de finales de los afios setenta del siglo XIX provocd un
cambio de régimen en 1880, que puso fin a este modelo y dio lugar a una profunda cen-
tralizacion de las decisiones politicas y econdmicas. No fue una transicion facil y estuvo
marcada, entre ofros hechos, por intensos debates, guerras civiles, represion, hiperinfla-
cion y guiebras en el sector financiero.”

A nivel internacional, la crisis financiera de la Bolsa de Nueva York, en 1873,
afect6 a las potencias mundiales de la época como Estados Unidos y los paises eu-
ropeos, lo que provoco un grave debilitamiento de las exportaciones colombianas
de tabaco, afil y caucho hacia Inglaterra, productos que habian estado en auge en-
tre 1860 y 1870." Con lo anterior, Colombia no solo tenia conflictos internos sino
que los problemas internacionales la afectaban fuertemente en materia economica.
Como se puede apreciar, en el Olmpo Radical 1a crisis econémica revento las insti-
tuciones politico-administrativas dada la incapacidad del Gobierno de contener los
estragos dejados por la ausencia de capitales y la caida de las exportaciones, tanto
de materia prima como de productos agricolas.

12 Guillén Martinez, Fernando. “Colacion y maniobra administrativa”. En: La regeneracidn, primer
frente nacional. 1* Ed. Bogota: Carlos Valencia Editores. 1986. 98 p.

13 Melo, Jorge Orlando. De/ federalismo a la Constitucion de 1886. [En linea]. En: Nueva historia de
Colombia. Bogota: Editotial Planeta. 1989. pp. 7-65. [Citado el 12 de diciembte de 2013]. Dispo-
nible en: http://wwwjorgeorlandomelo.com/federalismo.htm

14 Nieto Arteta, Luis. Economia y cultura en la historia de Colombia. 8 Ed. Bogota: Banco de la Repu-
blica. 1983. p. 321.

15 Correa R., Juan Santiago. “Del radicalismo a la regeneracion. La cuestion monetaria (1880-
1903)”. [En linea]. Revista de Economia Institucional. Bogota: Universidad Externado de Colombia,
2009, Vol. 11. No. 21. p. 161 [Consultado el 18 de diciembre de 2013]. Disponible en: http://
www.redalyc.org/articulo.oa?id=41911848010.

16 Melo, Jorge Otlando. De/ federalismo a la Constitucion de 1886. [En linea]. En: Nueva historia de
Colombia. Bogota: Editorial Planeta. 1989. pp. 7-65. [Citado el 12 de diciembre de 2013]. Dispo-
nible en: http://wwwjorgeorlandomelo.com/federalismo.htm
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Este periodo federal se puede rastrear con el ascenso al poder de José Hilario
Lopez, en 1849, presidente que representaba al partido liberal, dando inicio al con-
flicto ideoldgico, politico y econémico con la Iglesia Catolica, que fue despojada de
su papel en la imparticion de la educacion en la nacion a mediados del siglo XIX.
El federalismo, entonces, no solo gener6é un fuerte cambio con la Iglesia como
mstitucion, con el disefio politico, con la educacion sino que se atrevié a tocar uno
de los hilos ideoldgicos mas importantes de la nacion: las creencias religiosas que no
distinguian entre partidos y que afectaban a la gran mayoria de la poblacion. Surge
entonces la pregunta de como fue posible que se hubiese implantado un modelo
federal con tan profundas y radicales ideas en un Estado unitario, tradicional, con
vocacion agricola, catolico por excelencia, maxime cuando Bolivar habia insistido
en la unidad no solo de Colombia sino en la idea de una gran naciéon formada por
Colombia, Venezuela y Ecuador.

Pues bien, la idea del fedralismo estaba inscrita en el pensamiento del partido
liberal en cabeza del General Francisco de Paula Santander, contradictor politico
del libertador Simoén Bolivar, encontrando cierto arraigo y aceptacion en el am-
bito internacional desde principios del siglo XIX, pero también se advertia de sus
desventajas como modelo politico. De hecho, aun en la Carta de Jamaica de 1815
encontramos referencias a la posicion federalista y a sus inconvenientes para lograr
una verdadera independencia, dado el caracter fraccionario del modelo de Estado:

La Nueva Granada gue es, por decirlo ast, el corazion de la América, obedece a un gobierno
general, exceptuando el reino de Quito que con la mayor dificultad contiene sus enemigos, por ser
Juertemente adicto a la cansa de su patria;y las provincias de Panamd y Santa Marta gue sufren,
no sin dolor, la tiranta de sus sefiores. Dos millones y medio de habitantes estan esparcidos en
aquel territorio que actualmente defienden contra el ejército espaniol bajo el general Morillo, que es
verosimil sucumba delante de la inexpugnable plaza de Cartagena. Mds si la tomare serd a costa
de grandes pérdidas, y desde luego carecerd de fueras bastantes para subyugar a los morigeros y
bravos moradores del interior (.. .) La Nueva Granada siguio con uniformidad los establecimien-
tos politicos y cuantas reformas hizo Venesuela, poniendo por base fundamental de su
Constitucion el sistema federal mds exagerado que jamds existio (...) En Nueva
Granada las excesivas facultades de los gobiernos provinciales y la falta de cen-
tralizacion en el general han conducido aquel precioso pais al estado a que
se ve reducido en el dia. Por esta razon sus débiles enemigos se han conservado contra todas
las probabilidades. En tanto que nuestros compatriotas no adgquieran los talentos y las virtudes
politicas que distinguen a nuestros hermanos del INorte, los sistemas enteramente populares, lejos
de sernos favorables, temo mucho gue vengan a ser nuestra ruina."” (Negrillas fuera de texto).

Por ello la concepcion negativa de un amplio sector de ciudadanos frente a la
organizacion territorial federalista, que le apostaban mas a la unidad, a una organi-
zacion centralizada y fuerte, con poca estima hacia los gobiernos populistas, pues
crefan que la division territorial en estados federados fortalecia las condiciones de
los enemigos e imposibilitaba tanto la unidad como la defensa de la nacion. De alli
que las disputas entre liberales y conservadotes tuviesen viejos fundamentos, pues

17 Carta de Jamaica, apoyado en: http://juventud.psuv.org.ve/wp-content/uploads/2009/05/ car-
tajamaica.pdf (citado el 20 de diciembre de 2013).
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en el caso de Europa, el mismo Maquiavelo decia que la unidad era lo fundamental
en un Estado que inicia su vida independiente, pensador por el que Bolivar sentia
gran aprecio, adicional a la admiracion que le merecia Napoleon Bonaparte, ejem-
plo de unidad territorial y de fortaleza militar como elementos fundamentales en la
conformacion y estabilidad de un Estado. De ello se seguia la maxima: los Estados
que lograban unificar su territorio tenian mas posibilidad de subsistir, solo el caso
de los Estados Unidos de América apoyaba la version contratia.

Con la muerte del Libertador Simén Bolivar, quien era un defensor de la unidad
como forma de un Estado fuerte y quien habia propuesto la creacion de la Gran
Colombia, compuesta por los Estados de Colombia, Ecuador y Venezuela, el suefio
se desvanecio. Asi, la Nueva Granada continu6 en sus luchas ideologicas y partidis-
tas bajo el dominio de los conservadores hasta la llegada al poder de José Hilario
Loépez,liberal consumado y presidente de Colombia en el periodo 1849-1853. En-
tre sus propuestas, LLopez presentd como programa politico los siguientes puntos:

e Abolicion de la esclavitud, pues dicha institucion iba en contravia de los princi-
pios liberales. Adicionalmente, constituia la promesa no cumplida del Libertador
Simon Bolivar y se habia vuelto una institucion antieconomica. Fllo se llevo a
cabo mediante la ley de mayo de 1851 y constituy6 un verdadero avance en ma-
teria politica, aunque se dio bajo una formula en la que se ndemnizaba a los
propietarios esclavistas que manumitieran a sus esclavos. La indemnizacion tuvo
como criterios la edad, el sexo, la salud, el adiestramiento o profesion del esclavo,
su experiencia, entre otras. Luego no todos los esclavos tenian el mismo precio.

*  Matrimonio civil y divorcio, pues las tendencias ideoldgicas liberales propug-
naban por una separacion radical entre Estado e Iglesia. Los asuntos maritales
debian verse a través del derecho y no de los canones religiosos que sumian las
facultades del Estado en “dogmas teologicos”. Esta posicion radical del libe-
ralismo se instituyo en contra de las creencias de la mayoria de los pobladores
del territorio colombiano quienes profesaban la religion catdlica, simbolo de
unidad tanto de liberales como de conservadores. Los liberales radicales eran
una pequefia minoria que impuso por fuerza politica su ideario secular.

e Sufragio universal, un punto que se derivaba de la libertad y de la igualdad
de las personas ante el Estado, que no admitia diferencias en los derechos
politicos de los ciudadanos; desde luego que se referian a los hombres, pues

18 Von der Walde Uribe, Edna. “Lengua y poder: el proyecto de nacién en Colombia a finales del
siglo XIX”. [En linea]. En: Revista Estudios de Lingiiéstica del Espanol. Vol 16. 2002. [Consultado
el 12 de diciembre de 2013]. Disponible en: http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codi-
20=3160146. Véase también: Miranda Salcedo, Dalin. “La dinamica de la construccion legal y
religiosa de la familia en Colombia 1850-1930”. [En linea|. Revista Advocatus. Ed. Especial, No. 16.
Barranquilla: Universidad Libre, 2011, p. 139. [Consultado el 19 de diciembre de 2013]. Dispo-
nible en: http://www.unilibrebaq.edu.co/unilibrebaq/ revistas2/index.php/advoca-tus/article/
view/187. Gonzilez, Fernan E. “Las guerras en torno a la definicion del sujeto politico”. En:
Partidos, guerras e Iglesia en la construccion del Estado-Nacion en Colombia (1830-1900). 17
Ed. Medellin: La Carreta Editores E.U. 2000, pp. 47-48.
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la mujer todavia no estaba dentro
de su pensamiento como persona
apta y capaz de tomar decisiones
politicas. Este reconocimiento solo
llegaria hasta 1957 con el plebiscito
de Gustavo Rojas Pinilla. En otras
palabras, la igualdad promulgada
por el liberalismo no consideraba a
la mitad de la poblacion que perte-
necia al sexo femenino.

Libertad econémica, de culto y de
prensa. No hay que olvidar el inmen-
so papel y protagonismo que tuvo la
prensa en la construccion de idea-
les politicos en el siglo XIX en Co-
lombia, pues era el principal medio
de difusion de ideas y de publicidad
politica. La libertad de cultos que se
defendia, en realidad constituia un
sofisma para atentar contra la iglesia
catolica a quines consideraban enemi-
gos 1deologicos por su pensamiento
mas cercano al conservatismo.

El desarrollo cientifico y la separacion
Iglesia-Estado. Se partia de la idea que
la educacion era la forma de sacar al
pais del atraso y subdesarrollo en que
se encontraba. I.a idea de hombres
nuevos y educados para el progreso
obedecia a una concepcion propia de
la modernidad que trasladaba la fe ya
no a la Iglesia sino a la razén. Pero
olvidaban que la iglesia era la unica
mnstitucion que, en aquel entonces,
impartia la educacion la ciencia las le-
tras, pues tenia tanto la logistica como
a las personas mas cultas de todo el
territorio, luego una educacion publi-
ca sin docentes ni infraestructura era
mas un suefio alusinado del liberalis-
mo que importaba las tesis decimo-
noénicas de Europa sin consideracion
alguna de nuestra realidad economi-
ca, politica y cultural.
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Ideas que hacian parte de la atmosfera intelec-
tual del siglo XVIII y XIX, con tendencia profun-
da a reconocer y valorar al individuo como hombre
productor y creador de su propio plan de vida. Solo
que el liberalismo colombiano olvidé donde estaba
situado, quiénes eran los miebros del Estado, qué
recursos tenia para implementar sus proyectos vy,
adicionalmente, olvidé contar con el respeto de las
creencias religiosas de los subditos, pens6 que po-
dia borrar la religion como si se tratase de un cuen-
to de hadas, desconociendo su caracter integrador
y su papel fundamental en la configuracion de un
éthos colectivo, de un supuesto moral y ético que
conformaba el sustrato de toda actuacion humana
digna y respetuosa del otro como parte integrante
del reino de la humanidad, inspirado por la bondad,
la compasion, la hermandad y el sentimiento de so-
lidaridad como mienbros de un grupo mayor a los
limites territoriales de un Estado.

Al margen de la crisis que sacudié
el periodo del Olimpo Radical —que pre-
sentaba al liberalismo como la carta de
navegacion hacia el progreso y el de-
sarrollo tecnoldgico y cultural, con su
idea de educaciéon publica, obligatoria
y secular— no se puede dejar de men-
cionar los postulados de gobierno que
mfluenciarian el contenido programati-
co de la Constituciéon de Rionegro, de
1863. Constitucion que llevo al literato
frances |ctor Hugo a afirmar que se tra-
taba de una Constitucion para angeles,
dado su contenido utdpico, de alli que
se denomine la época del O/izzpo hacien-
do referencia al monte donde habitaban
los dioses griegos. Carta federalista de
corte eminentemente liberal que en su
articulado consideraba lo siguiente:

* Autonomia e independencia de los
Estados federales y, en consecuen-
cia, reduccion del poder interven-
cionista del Gobierno federal a lo
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que expresamente fijara la norma
constitucional.

Ausencia de norma que permitiera
al Gobierno federal intervenir en el
restablecimiento del orden publi-
co. Interpretacion que se consolidd
con una ley aprobada en 1867, que
delegaba la funcion de orden publi-
co en cada Estado miembro de la
federacion. Luego el gobierno fede-
ral no tenia ninguna significacion de
importancia.

Desarrollo pleno de las libertades y
garantias individuales: la abolicion
de la pena de muerte, el derecho a
la propiedad, la libertad de pensa-
miento, de prensa, domicilio, ense-
fanza, de asociacion, libertad para
portar armas en tiempos de paz,
entre otras. Libertades que solo fi-
guraron en el papel como legado
histérico de los suefios de un pue-
blo sin ningin sustento material,
en otras palabras, letra muerta que
nunca vio la luz de la realidad hu-
mana.

Reduccion del periodo presidencial
a dos afos y la limitacion del poder
del Ejecutivo, que debia someterse
a la potestad nominadora del Con-
greso de la Union. Se considera-
ba que st el peso de las funciones
quedaba en los estados federados
no habia para qué alargar el perio-
do presidencial. Adicionalmente, al
acortar su periodo, el presidente no
alcanzaba a realizar muchas alianzas
y mantenia un poder muy limitado
obedeciendo al Congreso. En otras
palabras, era una verdadera figura
decorativa, un convidado de piedra.

Fortalecimiento del poder legisla-
tivo a nivel federal. Las asambleas

legislativas estatales tenian el poder
de hacer sus propios codigos y crear
el ambito normativo que dirigiria al
Estado. Leyes que tenian el alcance
de un dia a caballo, pues se pasaba
de una jurisdiccion a otra en menos
tiempo de lo que tardaba una discu-
si6n para determinar si se juzgaba o
no a alguien, con la ventaja para el
infractor de saber que a pocos kilo-
metros su comportamiento podria
no estar considerado como delito.

Reduccion de la pena de prision a
diez afnos. En materia criminal re-
presentaba la punta de lanza de los
estudios sociologicos, donde la teo-
ria de la resocializaciéon junto con
el papel de la educacion eran fun-
damentales en la preparacion del
individuo para la vida en sociedad.
Se crefa que un Estado tenia la sufi-
ciente capacidad para, en diez afios,
resocializar y educar al peor de los
criminales, el delito era producto de
la ignorancia, de la falta de un pro-
ceso adecuado de instruccion civica
que adaptara al sujeto para la con-
vivencia y la participacion politica.
Pero no contaba con un sistema cat-
celario ni penitenciario, no habian
instituciones educativas suficientes
para preparar a los individuos en el
proceso de socializacion que tanto
estimaba y que traia de los primeros
debates de las ciencias sociologicas
aun no probados.

Expropiacion de los bienes de la
Iglesia. Se quita el caracter de mnsti-
tucion publica a la Iglesia, los bienes
solo podian pertenecer a los indivi-
duos que los hiciesen producir, la
iglesia fue expropiada y los auxilios
que el Estado conferia fueron eli-
minados junto con la prohibicion
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del diezmo.” Se atentd, quiza, con-
tra uno de los pocos elementos sim-
bolicos capaces de generar la unidad
nacional y superar la escision parti-
dista, dejando de lado la posibilidad
de un gran consenso metafisico o de
un proyecto politico unitario funda-
mentado en la unica idea predomi-
nante en la época, la religion catolica.

Postulados que permitieron a los
liberales —bajo la sombra de la Constitu-
ci6n de Rionegro— gobernar hasta 1886.
El comienzo de esta corta hegemonia
de los liberales radicales estuvo precedi-
do por la resistencia del Partido Conser-
vador hacia las tendencias progresistas
que pretendian modificar la alianza Es-
tado-Iglesia para acabar con los 6rdenes
tradicionales de la clase y el poder poli-
tico.?’ Los conservadores no concebian
la consagracion de un Estado laico, que
promulgaba la libertad de ensefanza, el
abandono de la tradicion, de la moral,
de las costumbres civicas por fuera del
dominio catolico y el apoyo popular que
profesaban los artesanos, asi como otros
grupos democraticos que legitimaron el
ascenso de los gobiernos y politicas li-
berales a partir de 1851.*'

19 Melo, Jorge Ortlando. De/ federalismo a la
Constitucion de 1886. [En linea]. En: Nueva
historia de Colombia. Bogota: Editorial Plane-
ta. 1989. pp. 7-65. [Citado el 12 de diciem-
bre de 2013]. Disponible en: http://www.

jotgeotlandomelo.com/ federalismo.htm

20 De Plaza, José Antonio. Memorias para la
historia de la Nueva Granada desde su descubri-
miento hasta el 20 de julio de 1810. Bogota: Im-
prenta del Neo-Granadino. 1850.

21 Gonzalez, Fernan E. (2006). “Las guerras
en torno a la definicion del sujeto politico”.
En: Partidos, guerras e Iglesia en la construccion
del Estado-Nacion en Colombia (1830-1900). 1*
Ed. Medellin: La Carreta Editores E.U. Me-
dellin. 2000, p. 191.
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Desde la guerra de 1851, con el as-
censo al poder de José Hilario Lopez,
habia profundos desacuerdos entre los
partidos por la participacion de las cla-
ses populares en los destinos de la na-
ci6n, lo que abria grandes brechas entre
ellos, dado a que los liberales se apoya-
ban en los artesanos y militares para ac-
ceder el poder, lo que generaba reaccio-
nes adversas en el Partido Conservador,
que asociaba las acciones liberales como
jacobinas, comunistas y anarquistas, esto
con el unico fin de “proyectar la imagen
del desorden popular, del aumento de la
delincuencia y crear la sensacion de in-
seguridad, caos, desgobierno, generados
pot el pattido rojo”.

Ta condicion de los conservadores
para que las clases populares pudieran
acceder a la participacion politica se ba-
saba en que “pasaran por el tamiz de la
civilizacion y [la] educacion, de acuerdo
con los valores morales del cristianis-
mo”, pues no admitian que el poder se
ejerciera por personas incultas o des-
provistas de formacion, situacion que
los abander6 como precursores de un
ideal tecnocratico pot aquel entonces.”
No obstante las diferencias partidistas,
a partir de 1854, con el golpe de estado
de José Maria Melo —que cont6 con el
apoyo de las clases subalternas— hubo un

22 Gonzalez, Fernan E. “Las guerras en torno
a la definicion del sujeto politico”. En: Par-
tidos, guerras e Iglesia en la construccion del Es-
tado-Nacion en Colombia (1830-1900). 1* Ed.
Medellin: L.a Carreta Editores E.U. Mede-
Llin. 2006. p. 51.

23 Gonzalez, Fernan E. “Las guerras en torno
a la definicion del sujeto politico”. En: Par-
tidos, guerras e Iglesia en la construccion del Es-
tado-Nacion en Colombia (1830-1900). 1* Ed.
Medellin: La Carreta Editores E.U. Mede-
Llin. 2006. p. 51.
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consenso entre liberales radicales y conservadores para limitar la ciudadania de las
clases populares y favorecer la intermediacion de los partidos politicos a través de
relaciones clientelistas, con la diferencia de que los liberales tenian como condicion
de acceso a la participacion politica la educacion laica.

Después de 1854, tanto conservadores como liberales consideraban que la edu-
cacion era condicion esencial para el ascenso al poder politico, no obstante el con-
flicto se intensificaba sobre la forma de educacion que se impondria desde el mismo
Estado: religiosa vs. laica.** El Estado no tenia la infraestructura para impartir la
educacion, esta siempre habia sido dominio de la Iglesia, pues poseia tanto intelec-
tuales como escenarios fisicos y experiencia para llevar a cabo esta importante tarea.
La insistencia de los liberales en separar a la Iglesia de la actividad pedagogica, llevo
a muchos sacerdotes comprometidos con la divulgacion de la educacion a asumir
posiciones conservadoras y a criticar fuertemente al liberalismo, asunto que fue
tomado por aquellos como una interferencia de la iglesia en los asuntos estatales.
Asi, los liberales radicales olvidaron que tanto liberales como conservadores habian
sido formados bajo el el manto del cristianismo catolico y que las leyes necesitan de
un sustrato moral losuficientemente fuerte como para lograr su obediencia, funda-
mento que solo lo otorgaba las creencias introyectadas por la iglesia a los hombres
desde su infancia, ponerlos en contra de la religion era igual que pedirles adorar a
dos dioses totalmente opuestos, pues sus valores religiosos debian estar en armonia
con sus paradigmas politicos, que era la idea del conservatismo.

Los sacerdotes fueron, entonces, actores politicos importantes durante este
periodo, solo que lo hacian a favor del conservatismo dado que este reconocia la
mmportancia de la religion no solo en el mundo espiritual sino también en amplios
sectores de la vida cultural y politica; es decir, en los espacios terrenales como mo-
tor subjetivo que soportaba las fuentes de la accion humana.

En este orden de ideas, encontramos que la educacion para 1870, bajo la hege-
monia radical y el gobierno de Eustorgio Salgar, fue concebida como el instrumento
de la construccion de cultura nacional. La ensenanza se torno gratuita, obligatoria y
laica, que abarcaba la formacion de maestros, la infraestructura y la implementacion
de una pedagogia acorde con la ciencia, pero alejada de los valores éticos y religio-
sos que daban idea de unidad y hermandad al pueblo colombiano bajo la idea de un
Dios cristiano. La educacion, entonces, era considerada un fin del Estado. Estas po-
liticas, como era de esperarse, encontrarian férrea oposicion del sector conservador,
de algunos estados federados y de la misma Iglesia, por los ya discutidos aspectos.
Incluso lleg6 a ser considerada como “obra de la secta infernal de los francmaso-

nes”,” hasta el punto tal de tenerse como una politica de “corrupcion obligatoria

24 Andrade Alvarez, Norby Margot. “Religién, politica y educacién en Colombia. Ta presencia
religiosa extranjera en la consolidacion del régimen conservador durante la Regeneracion”. [En
linea). Revista de Historia Regional y Local. Vol. 3. No. 6, julio-diciembre de 2011, pp. 154-172. Bogota:
Universidad Nacional. [Citado el dia 18 de diciembre de 2013]. Disponible en: http://www.
revistas.unal.edu.co/index.php/historelo/article/view/12267.

25 Jatamillo Uribe, Jaime. E/pensamiento colonbiano en el sighh XIX. Bogota: Editorial Temis, 2001, p. 11. Véase
también: Jaramillo Utibe, Jaime. “El proceso de la educacion del Vitreinato a la época contemporanea”.
En: Mannal de Historia de Colombia. Tomo 111 Bogota: Instituto Colombiano de Cultura. 1980.

220| Conflicto & Sociedad Vol. 2, N°1, enero - junio de 2014, pp. 209-244 - ISSN 2322-6900 - UNISABANETA - Sabaneta



para el pais”.* Al respecto Adrian Alza-
te Garcia conceptia que:

Las criticas clericales a la reforma edu-
cativa despertaron un fuerte fervor cato-
lico en vastos sectores de la sociedad, y
no bastaria mucho tiempo para que el
Partido Conservador encontrase en este
sentimiento un poderoso mecanismo de
movilizacion politica. Ast, durante los
anos previos a la giuerra de 1876, los con-
servadores se dedicaron a atizar la oposi-
cion al radicalismo mediante la excitacion
de las reacciones clericales y pro-catdlicas,
qgue lomarian con el liempo un cardcter

cada ves; mds fuerte y violento.”’

Después, durante el gobierno de
Aquileo Parra (1876-1878), la politica
educativa se orient6 a “limar asperezas”
con la Iglesia, por tanto se crearon las
normales, centros de educacion que
estarfan a cargo de una mision alema-
na protestante y la ensefianza laica en
las escuelas. En ese entonces, el presi-
dente hizo un acuerdo con el arzobis-
po de Bogota para fijar una catedra de
religién, previa solicitud de los padres
de familia. Politica que fue implemen-
tada también en el Cauca, a pesar de la
oposicion del sector eclesiastico,® que

26 Patino Millan, Carlos. Apuntes para una his-
toria de la educacion en Colombia. PDF tomado
de Internet: http://scholar.google.com.co/
scholarrcluster=10630064485061652583&
hl=es&as_sdt=0,5&sciodt=0.,5.

27 Alzate Garcla, Adrian. Asociaciones, prensa y
elecciones. Sociabilidades modernas y participacion
politica en el régimen radical colombiano (1863-
1876). [Tesis de maestria]. Medellin: Univer-
sidad Nacional de Colombia, 2010, p. 46.

28 Melo, Jorge Orlando. De/ federalismo a la
Constitucion de 1886. [En linea]. En: Nweva
historia de Colombia. Bogota: Editorial Plane-
ta. 1989. pp. 7-65. [Citado el 12 de diciem-
bre de 2013]. Disponible en: http://www.
jotgeotlandomelo.com/ federalismo.htm

Conflicto & Sociedad Vol. 2, N°1, enero - junio de 2014, pp. 209-244 - ISSN 2322-6900 - UNISABANETA - Sabaneta |221

Antecedentes juridico-politicos del cédigo penal colombiano de 1890

veia en ello una complacencia con otras
doctrinas religiosas que adquirian el de-
recho a impartir sus enseflanzas siempre
que los ctudadanos asi lo pidiesen. Pero
este acercamiento no fue producto de
un acto de benebolencia del liberalismo
sino el resultado de fuertes protestas del
pueblo que no entendia por qué un gru-
po de politicos querian interferir en los
procesos de formacion religiosa que los
padres querian para sus hijos, dado que
entendian la religion catdlica como el
mejor alimento para el espiritu humano
haciendo a los hombres temerosos de
Dios y buenos ciudadanos.

En este orden de ideas, la economia
fue otro gran factor de discordia entre
los partidos tradicionales por las politi-
cas librecambistas en el comercio exte-
rior del Olimpo Radical, que permitieron
las relaciones de poder de los grandes
hacendados, exportadores, comercian-
tes, banqueros quienes mantenian el
clientelismo en los partidos gracias a las
redes familiares o laborales que asegu-
raban la lealtad popular en la base par-
tidaria. Estas ¢lites lograron fortalecer
las redes a través del sistema de Gobier-
no federal, que les otorgaba autonomia
para autorregularse en los aspectos ju-
ridico, administrativo y politico.”” El
federalismo dispar6 las clientelas en las
regiones, genero expectativas de poder y
pequenas hegemonias familiares que no
estaban dispuestas a doblegarse ante un
poder central, alejado de sus intereses.™

29  Cruz Rodriguez, Edwin. “El federalismo en
la historiografia politica colombiana (1853-
1886)”. [En linea|. Revista Historia Critica,
No. 44, mayo-agosto de 2011. Bogota: Univer-
sidad de los Andes. [Citado el 15 de diciem-
btre de 2013]. Disponible en: http://www.
redalyc.otg/pdf/811/ 81122472006.pdf

30 Alrespecto véase: Palacios, Marco. Entre la legiti-
miidad y la violencia. Colombia 1875-1994. Segunda
edicién. Bogota: Editorial Norma. 2003.
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Sin embargo, los problemas econémicos detivados del mercado internacional
no conocian de disputas internas en un pais agrario. Por eso, mientras el capitalismo
mnternacional promulgaba el /aisses faire, laissez passer'y se ocupaba de la multiplica-
cion del capital, los conservadores y liberales en Colombia, seguian en sus guerras
intestinas por imponer sus ideas, viendo a la economia venirse a pique, al paso que
se evaporaban los pequenos capitales. Circunstancias estas que fueron el caldo de
cultivo para el nacimiento de un pequefio grupo de liberales independientes que
considerd apartarse de las practicas y politicas de los radicales, bien sea por los es-
tragos de la economia o por las posiciones intransigentes frente a la Iglesia Catolica,
dado que no estaban dispuestos a confrontar su condicion de feligrés con la de
liberales. En otras palabras, no todos los liberales eran enemigos de la Iglesia, habia
un amplio sector del partido que entendia la importancia de la religion al interior de
una comunidad politica tanto a nivel ético como institucional.

Asi, la crisis del tabaco, la quina y el afil en los anos antetiores a la Regeneracion,
los problemas de orden publico a nivel regional, la corrupcion politica por parte de
los radicales para impedir las reformas que conservadores y liberales independien-
tes concebian como necesarias para preservar la estabilidad del Estado; la expropia-
ci6n de los bienes de la Iglesia, la expulsion de los jesuitas, la ley del desafuero de
los clérigos, la prohibicion de los diezmos y el papel secundario de la Iglesia en la
educacion, serfan los factores que determinarian el cambio de régimen politico-ju-
ridico en 1886.%

Ante esta situacion, los liberales independientes —algunas veces solos, otras
acompanados de ciertos sectores conservadores— empezaron a movilizar a grandes
grupos de campesinos desposeidos a las ciudades, creando una nueva clase social
formada por los desamparados del Estado y de la Iglesia (dado que se les habia
negado la posibilidad de seguir sus credos con la expulsion de los jesuitas), quienes
conformaron grandes cinturones de miseria en las ciudades que no tenian coémo al-
bergarlos y brindarles trabajo, educacion, servicios publicos, entre otras cosas. Estas
masas de ctudadanos pobres, sin trabajo, desposeidos de sus valores y del esquema
de dominacion tradicional que los cobijaba frente a las grandes élites regionales,
conformaron una amenaza para las estructuras de poder que protegian a los parti-
dos politicos y se convirtieron en un problema de orden moral y publico, pues se
dio inicio a los pequefios hurtos, a la prostitucion abierta, a las casas clandestinas de
juegos y apuestas y a todo tipo de actividades ilegales; situacion que al decir de las
élites conservadoras, exigia de nuevo la intervencion de la Iglesia como moderador
de la vida moral en sociedad.”

31 Malagon Pinzon, Miguel. “La regeneracion, la Constitucion de 1886 y el papel de la Iglesia Ca-
tolica”. [En linea|. Revista Civilizar. Ciencias Sociales y Humanas, No. 11, diciembre de 2006. Bogota:
Universidad Sergio Atboleda. [Citado el 20 de diciembre de 2013]. Disponible en: http:/ /www.
redalyc.otg/pdf/1002/100220318001.pdf

32 Chaparro Amaya, Adolfo y Galindo Hernandez, Carolina. Génesis y transformaciones del Estado
nacion en Colombia. Una mirada topoldgica a los estudios sociales desde la filosofia politica. Bogota: Editorial
Universidad del Rosatio, 2009, pp. 76-79.
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En este orden de ideas, econémi-
ca y administrativamente se estaba ini-
ciando, de la mano de la oposicion, una
transicion de una economia agricola y
rural a un mercado financiero emergen-
te y a una incipiente industria artesanal
que encontraba en las grandes ciudades
mano de obra barata y requeria de una
politica proteccionista para amparar sus
inversiones ante el mercado despiadado
de los hijos de la revolucion industrial.
Asi el Estado fue creciendo y la buro-
cracia empez6 a ganar fuerza al otor-
gar empleos publicos provenientes del
sector central.” En el aspecto cultural y
religioso, la Iglesia retomaria parte del
poder que habia perdido desde la déca-
da del 50 y el pais se enrutaria de nuevo
en la construccion de una nacién ma-
yoritariamente catolica, cuyos dogmas
mfluen ciarfan los aspectos educativos,
juridicos y politicos del periodo de la
Regeneracion.

Sin embargo, la reproduccion de
esquemas heredados bajo el mando de
una dirigencia fragmentada, tanto a ni-
vel regional como nacional, continué
su accionar bajo promesas y disputas,
guerras y negociaciones a lo largo del

siglo XIX, que nunca pudo despojar-

33 Guillén Martinez, Fernando. “Colacion y
maniobra administrativa”. En: La regenera-
cion, primer frente nacional. 1* Ed. Bogota: Car-
los Valencia Editores. 1986. pp. 71-87.

34 Andrade Alvarez, Norby Margot. “Reli-
gi6n, politica y educacion en Colombia. La
presencia religiosa extranjera en la consoli-
dacion del régimen conservador durante la
Regeneracion”. [En linea]. Revista de Historia
Regional y Local. Vol. 3. No. 6, julio-dicientbre
de 2011, pp. 154-172. Bogota: Universidad
Nacional. [Consultado el dia 18 de diciem-
bre de 2013]. Disponible en: http://www.
revistas.unal.edu.co/index.php/historelo/
article/view/12267.
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se del manto de la Colonia. Por ello el
contexto social, politico y econémico
estuvo marcado por una serie de grupos
oligarquicos que compitieron en estos
diferentes niveles territoriales por su
control politico, por sus intereses con-
trapuestos y por sus alianzas, a pesar de
sus marcadas divergencias:

Estos ambitos de competencia politica suponen
que las regiones, subregiones y localidades se definen
mds como un dmbito de poder de una familia o gru-
pos de ellas que en términos de integracion econémi-
ca o de pertenencia administrativa, aunque normal-
mente las tres cosas tienden a coincidir. Y también
suponen el poder del grupo oligarquico nunca estd
libre de contestacion o desafio dentro de su ambito
local o regional de poder, sino que estd siendo pues-
to frecuentemente en cuestion por los contrapoderes
representados por elites secundarias o subalternas en
ascenso, que quieren desplazarlo de su hegemonia.
Y estos grupos en ascenso suelen buscar aliados en el
nivel nacional o en otras regiones, que estdn igual-
mente interesados en modificar la correlacion de
fuerzas en las localidades, subregiones y regiones.”

Todo este conjunto de circunstan-
cias que acontecian en el pais, obligaba a
quienes estuvieran en el gobierno, bien
sea liberales o conservadores, a buscar
apoyo en las redes territoriales de po-
der para lograr una “hegemonia sobre
el conjunto de la sociedad nacional”.
Desde luego la Iglesia también cuenta
como actor politico en la medida que
tomaba decisiones frente al ejercicio del

35 Gonzalez, Fernan E. “Las guerras en torno
a la definicion del sujeto politico”. En: Par-
tidos, guerras e Iglesia en la construccion del Es-
tado-Nacion en Colombia (1830-1900). 1* Ed.
Medellin: La Carreta Editores E.U. Mede-
Llin. 2006. pp. 65-66.
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poder, favorecia actores y facciones de
acuerdo con sus propios intereses, dado
a que sus discursos sonaban y encaja-
ban fuertemente en el ideario politico
colombiano. De hecho es probable que
la religion catdlica tuviese mas adeptos
que los mismos partidos politicos y tan-
to liberales como conservadores servian
fielmente 2 la causa del sumo Pontifice.
Luego no habia razon alguna para que
una pequena faccion liberal radicada en
el poder quisiera acabar de tajo con las
creencias del pueblo por considerar que
se oponia a sus ideales minoritarios.

La regeneracion

Rafael Nunez, convencido de la necesi-
dad de devolver el orden publico, la paz
y la moralidad perdidas en el Olmpo Ra-
dical, emprenderia una ardua campana
que 1nicia con su discurso en el Congre-
so, del cual se desprende su lema mas fa-
moso: “El pais se promete de vos sefior
—dijo a Trujillo*— una politica dife-
rente, porque hemos llegado a un punto

en que estamos confrontando este pre-

36 El general Julian Trujillo fue elegido unani-
memente por los nueve estados para suce-
der a Aquileo Parra en la presidencia de la
nacién. Trujillo se instalatia en la presiden-
cia a principios de 1878, y una vez posesio-
nado darfa inicio a un esfuerzo sistematico
por desplazar al radicalismo de la mayor
parte posible de puestos publicos naciona-
les y seccionales. [...] La llegada de Trujillo
a la presidencia y el viraje impuesto por su
administracién a la marcha del sistema fe-
deralista, marcaron el fin del régimen radi-
cal. En: Alzate Garcia, Abrian. Asocaciones,
prensa y elecciones. Sociabilidades modernas y par-
ticipacion politica en el régimen radical colombiano
(1863-1876). (Tesis de maesttia). Medellin:
Universidad Nacional de Colombia. 2010,
pp- 48-49.

ciso dilema: regeneracion administrativa
fundamental o catastrofe”.’

Asi, pues, empieza a consolidarse la
época conocida como la Regeneracion, du-
rante la cual se expidio6 la Constitucion de
1886 v se gesto la famosa Guerra de los
Mil Dias entre liberales y conservadores
por la toma del poder. Algunos historia-
dores ubican el periodo de la Regeneracion
entre 1886 y 1903, otros entre 1880 y
1905.%* Liderada politicamente por Ra-
fael Nufiez e ideologicamente por Miguel
Antonio Caro, en esta época se dio un
nuevo orden a lo que se consideraba las
ruinas del régimen impuesto por los libe-
rales radicales, que estaban apoyados por
la Constitucion de 1863 o de Rionegro.

Este proyecto, iniciado en 1875
por Rafael Nufez, previo a su primer
periodo presidencial de 1880, fue per-
feccionado en 1886 por Miguel Antonio
Caro, como uno de los redactores de la
Constitucion de ese mismo ano. En él se
limit6 la autonomia del federalismo que
regia a los Estados Unidos de Colom-
bia bajo la Constitucion de Rionegro
y se abogo, en 1885, por un gobierno
centralizado,” lo que permitié un poder

37 Discurso pronunciado por Nufez, en ese
entonces presidente del Congreso, durante
la posesion presidencial del general Julian
Trujillo, en 1878. En: Nufiez, Rafael. La re-
Sorma politica [en Colombia]. Bogota: Imprenta
de la Luz, 1888, p. XIX.

38 Guillén Martinez, Fernando. “Colacion y
maniobra administrativa”. En: La regenera-
cion, primer frente nacional. 1* Ed. Bogota: Car-
los Valencia Editores. 1986, p. 38.

39 Cruz Rodriguez, Edwin. “Fl federalismo en
la historiografia politica colombiana (1853-
1886)”. [En linea|. Rewvista Historia Critica,
No. 44, mayo-agosto de 2011, pp. 114-115.
Bogota: Universidad de los Andes. [Citado
el 15 de diciembre de 2013]. Disponible
en: http://historiactitica.uniandes.edu.co/
view.php/710/index.php?id=710
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ejecutivo fortalecido bajo la figura del
estado de sitio a través de la unificacion
de la legislacion civil, comercial y penal.
También se consolid6 la direccion cen-
tral de la economia, el restablecimiento
de las relaciones entre Iglesia-Estado
como necesarias para la preservacion
del orden moral y publico, entre otras
consignas de este proyecto politico que,
en buena parte, entrd a suplir los vacios
generados por los liberales durante el
dominio radical. En consecuencia, ha-
bia un objetivo mayor en este proyecto:
dar al pais una estructura estatal acorde
con las circunstancias socioculturales de
la época y reformar las instituciones vi-
ciadas por la corrupcion politica y moral
durante el radicalismo.*

De las
debe destacarse la implementacion del
estado de sitio, figura que le permitia al

anteriores caracteristicas

presidente abrogarse facultades extraor-
dinarias y asumir el papel de legislador
cuando considerara perturbado el orden
publico, con lo cual adquiria un poder
casi omnimodo. Desde luego que esta
figura fue necesaria para poder conso-
lidar el proyecto regenerador, pues le
permitio a los gobernantes de turno no
solo administrar sino también legislar y
hasta “juzgar” a sus enemigos politicos.

Como ya se explico, el periodo re-
generador gestado por Nufez se dio de
la mano con los independientes, quienes
se sentian excluidos y en desacuerdo con
el programa politico e ideologico de los
radicales, ya que éstos eran tajantes con
la separacion Estado-Iglesia, al punto de
querer restatle toda autoridad y poder,
sin tener en cuenta que la mayoria de

40 Lemaitre Roman, Eduardo er al. Niiez y
Caro en 1886. Bogota: Banco de la Reptbli-
ca. 1986. 147 p.
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los colombianos profesaban la Religion
Catolica.*' Asi mismo, consideraban que
las politicas de librecambio y comercio
exterior habian excluido al sector artesa-
nal y manufacturero del pais, afectando
sus actividades en pro del exclusivo en-
foque agricola y comercial de los radica-
les. Al igual que Nufiez, discrepaban de
la excesiva autonomdia politica, juridica y
administrativa que gozaban los estados,
lo cual tenfa sumergido al pais en inten-
sos conflictos de caracter regional y en
una crists de legitimidad politica a los
gobiernos radicales.*

Aun asi, Nuflez en su programa
politico no contemplaba acabar con el
federalismo. En principio considerd que
este sistema era el adecuado si se seguia
el modelo norteamericano y se limitaba
el poder otorgado a los Estados al ro-
bustecer el gobierno federal en materia
de orden publico. No obstante, los in-
dependientes temian que Nunez devol-
viera el poder a los conservadores, dado
que su programa inclufa su participa-
c16n en el gobierno, lo que les habia sido
privado durante el dominio del Olmpo
Radical, desconfianza que los llevo a re-

tirarle su apoyo con lo cual Nufiez se vio

41 Este clima politico condujo, en algunas
republicas hispanoamericanas, a la involu-
cion de lo que ahora se estigmatizé6 como
un radicalismo utépico en el sentido de
una sobretransformacion, enfocandose en
el hecho de que no todos los ideales puros
del alto liberalismo fueron suficientemen-
te aceptados por la opinién mayoritaria de
un pueblo todavia preindustrial, con sus
tendencias catolicas y conservadoras (Mar-
quardt, 2011, p. 58).

42 Nieto Arteta, Luis (1983). Economia y cultura
en la historia de Colombia. 7* Ed. Bogota: La
Ancora Editores. 1983. pp. 274-299.
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obligado a unirse definitivamente a los
conservadores.¥

En este orden de ideas, lo que se
imponia en ese tiempo era llevar a la
realidad la reforma estructural de las
mnstituciones estatales, pues las socie-
dades no se transforman de manera
automatica con la expedicion de unas
cuantas normas, aunque ello puede lle-
gar a constituir un insumo fundamental.
Debian tomarse medidas estratégicas y
desarrollar politicas para materializar lo
escrito. Sin embargo, para poder sortear
los inconvenientes que se presentaron,
fue necesario definir alianzas interparti-
darias de caracter transitorio para lograr
su fin, pues el apoyo vacilante de los in-
dependientes por la desconfianza de las
relaciones estratégicas entre Nunez y el
Partido Conservador, para concebir el
programa regenerador, asi se lo exigian.

Aunado a lo anterior, se presenta-
ba un asedio constante de caracter at-
mado a titulo de guerras regionales por
las disputas de poder entre radicales e
independientes, o entre estos y los con-
servadores, que le llevarian finalmente
a tomar la decision en 1885, de dejar
en manos de las ideas conservadoras el
destino de la patria, dominio que se ex-
tendié hasta bien entrado el siglo XX.*

43 Melo, Jorge Otrlando. De/ federalismo a la
Constitucion de 1886. [En linea]. En: Nueva
historia de Colombia. Bogota: Editorial Plane-
ta. 1989. pp. 7-65. [Citado el 12 de diciem-
bre de 2013]. Disponible en: http://www.
jorgeorlandomelo.com/fedetalismo.htm

44  Cruz Rodriguez, Edwin. “Fl federalismo en
la historiografia politica colombiana (1853-
1886)”. [En linea|. Rewvista Historia Critica,
No. 44, mayo-agosto de 2011, pp. 114-115.
Bogota: Universidad de los Andes. [Citado
el 15 de diciembre de 2013]. Disponible
en: http://historiactitica.uniandes.edu.co/
view.php/710/index.php?id=710

Aqui es donde toma relevancia el papel
de Miguel Antonio Caro como idedlogo
principal y redactor de la Constitucion
de 18806, quien abrazara al Estado co-
lombiano con las ideas conservadoras y
catolicas concebidas desde los inicios de
la republica granadina, lo cual significo
un reacomodo en materia de libertades,
dado que llevo al Estado a un hermetis-
mo frente a las ideas de modernidad que
circulaban desde finales del siglo XIX y
durante gran parte del XX, por lo me-
nos en el campo de la seculatizacion.®
En este orden de ideas, Guillén
Martinez sostiene que el programa rege-
nerador fue un espacio de coalicion en-
tre independientes y conservadores para
el cambio de la estructura del Estado,
presionado por la crisis del modelo de la
hacienda y las exportaciones alrededor
de 1870, la emigracion de los sectores
pobres rurales a la ciudad, la influencia
de los paises industrializados, la necesi-
dad de un ambiente pacifico en el pais
que afianzara las relaciones internacio-
nales y la conservacion de las lealtades
en los pattidos politicos tradicionales.*
Asi mismo, piensa que las conside-
raciones filosoficas, ideoldgicas y politi-
cas sobre la lucha entre liberales y con-
servadores por imponer su modelo de
organizacion estatal, encubrian los inte-
reses de las clases mas poderosas a nivel

45 Von der Walde Urbe, Edna. “Lengua y
poder: el proyecto de nacion en Colombia
a finales del siglo XIX”. [En linea]. Rewzs-
ta Estudios de 1ingiiistica del Espasiol. Tol. 16.
2002. [Consultado el 12 de diciembre de
2013]. Disponible en: http://elies.reditis.
es/elies16/Erna.html

46 Guillén Martinez, Fernando. “Colacion y
maniobra administrativa”. En: La regenera-
cion, primer frente nacional. 1* Ed. Bogota: Cat-
los Valencia Editores. 1986. 98 p.
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regional para perpetrarse en el poder a través de la conservacion de las lealtades al
mnterior del sistema politico colombiano:

Las que en realidad concreta fueron sentidas como innovaciones inaplagables, no tuvieron ori-
gen en los dogmas abstractos sobre la legitimidad de la orbita del poder del Estado o sobre e/
alcance juridico-filosdfico de su tmperio, ni se refirieron a origen metafisico de la autoridad. Esas
categorias, insistentemente invocadas por los regeneradores, fueron simples medios, instrumentos
operativos para conseguir la finalidad verdadera: administrar los recursos priblicos materiales ¢
inmateriales de manera expedita en beneficio directo de los terratententes, grandes exportadores
agrarios, comerciantes y bangueros golpeados decisivamente por la crisis de los precios del mer-
cado mundial. Y con tal maniobra, restablecer el control politico paternalista sobre las masas
poputlares andmicas de las cindades y sobre los peones desempleados de las zonas rurales gue no

lograban oportunidad para emigrar.’

Durante la Regeneracion, la Iglesia ocup6 un papel clave como autoridad politica
y moral, dado que recuper6 su influencia en las esferas privadas de la poblacion y,
por supuesto, la piblica en las instituciones estatales como directora de la educa-
c16n. Bsto, a raiz de que la Constitucion de 1886 se erigid esencialmente catolica, lo
que posteriormente se consolidé con la firma del Concordato con el Vaticano en
1887, donde el Estado colombiano se obligd a dar un interés a titulo de indemniza-
ci6n a la Iglesia por el periodo en que fueron expropiados. Tras su firma, la Iglesia
recuperd sus propiedades confiscadas durante el periodo radical y retomd la inter-
vencion en la familia, la educacion publica en todos los niveles, en la fe y la direccion
espiritual de los feligreses contribuyendo a forjar el eéthos del pueblo colombiano
como simbolo de unidad.* Este triunfo le permitié tomar patrtido en la exclusiéon
de las facciones liberales del ambito politico durante este periodo.

Lo anterior traeria como consecuencia varios enfrentamientos entre liberales y
conservadores, que se canalizarian en las guerras civiles que sucedieron al proyecto
excluyente que esta época significo, en especial la mas sangrienta: la Guerra de los
Mil Dias, denominada asi por su duracion de tres afios, desde 1899 a 1902. Como
puede verse, tanto el proyecto del Olmpo Radical como el de la Regeneracion fueron
excluyentes, parcializados bajo una ideologia que no logré abarcar a las mayorias y
frustré asi la posibilidad de construir una identidad o discurso unitario que permi-
tiese a todos los habitantes desarrollar un marco institucional, respetando las dife-
rencias bajo un verdadero esquema democratico.

Contratio a lo que se cree por algunos sectores, los radicales y los regenerado-
res no fueron muy divergentes en sus planteamientos politicos, a excepcion de la

47  Guillén Martinez, Fernando (1974). La estructura y la funcidn de los partidos politicos en Colombia. Los
“frentes nacionales”. “La Regeneracion. Un estudio de caso. [Documento de trabajo]. Bogota: Universi-
dad Nacional. 1974, p. 17. (Citado el dia 15 de diciembre de 2013). Disponible en: http://www.
cid.unal.edu.co/files/publications/CID197403guesfu.pdf

48 Andrade Alvarez, Norby Margot. “Religién, politica y educacién en Colombia. La presencia
religiosa extranjera en la consolidacion del régimen consetvador durante la Regeneracion”. [En
linea|. Revista de historia regional y local. Vol. 3. No. 6, julio-diciembre de 2011, pp. 154-172. Bogota:
Universidad Nacional. [Consultado el dia 18 de diciembre de 2013]. Disponible en: http://www.
revistas.unal.edu.co/index.php/historelo/article/view/12267.
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posicion asumida por los radicales de generar una ruptura tajante y de persecucion
contra la Iglesia al imponer un Estado laico,” lo cual tuvo como consecuencia que el
poder eclesiastico viera en los conservadores su mayor aliado ideolégico y politico,
al tiempo que las nuevas generaciones no contaron con el apoyo moral suficiente
para forjar sus caracteres y controlar sus emociones gestandose una gran horda de
delincuencia e irrespeto por los mas fundamentales valores sociales y religiosos,
pues la ley no era impedimento suficiente para contener los espiritus desbordados
de jovenes criados bajo la idea de libertad sin limites.>

Asi pues, vemos a la Regeneracion como un periodo demasiado inestable que
estuvo acompanado de varias guerras civiles a nivel regional, quiza porque las difi-
cultades geograficas imposibilitaban el dominio del gobierno centralizado, amén de
las limitadas comunicaciones que impedian el contacto permanente entre el centro
y la periferia. De otra parte, las asimetrias geopoliticas, econémicas y culturales
constituian factores primordiales a tener en cuenta como parte del reconocimiento
de la diferencia al momento de pensar un modelo de Estado. Sin embargo, a pe-
sar de todas las dificultades expuestas, la Regeneracion implant6 un régimen politico
basado en la unidad, el orden, la religion, el mestizaje y la lengua castellana como
msumos de identidad nacional, aspectos que hubiesen podido lograr un ambiente
de hermandad nacional.”!

Aligual el Olimpo radical, también tuvo aspectos de exclusion dado que se les
nego a los liberales radicales, casi de manera total, el acceso al poder politico y olvi-
do a las negritudes, comunidades indigenas, raizales, entre otros, pues solo se ocupo
de los mestizos, hispanohablantes, educados y propietarios:

A este creciente grupo social urbano (proletarios, carne de casion y demagogos) las élites cimeras
de los dos partidos hacen frente desde el punto de vista de la dominacion social objetiva, mediante
la reforma administrativa de 1886. Pero la perpetuacion y reproduccion de los modelos tradi-
cionales del mando y obediencia, y el mantenimiento de los viejos canales de ascenso social, de
las pautas de aprobacion o reprobacion social de la conducta, son problemas que requieren otro

tratamiento, para el cual no bastan las regeneraciones financieras.>

49 Esta tendencia liberal al anticlericalismo se puede observar desde la Guerra de los Supremos,
donde empiezan a enmarcarse las diferencias entre liberales y conservadores por el papel de
Iglesia en la sociedad y la politica (Gonzalez, 20006, pp. 25-30).

50 Segun Terrence B. Horgan (1977), estas medidas buscaban neutralizar la alianza de la jerarquia y
clero catdlicos con el Partido Conservador pero produjeron el efecto contrario: darle al Partido
Conservador la bandera de defensa de la Iglesia y de los jesuitas, profundizar la alineacion de la
jerarquia catolica con ese partido y darle un intenso contenido emocional a la lucha entre parti-
dos” (pp. 81-82, 94-98 y 103-104).

51 Cruz Rodriguez, Edwin. “El federalismo en la historiografia politica colombiana (1853-1886)”.
[En linea). Revista Historia Critica, No. 44, mayo-agosto de 2011, pp. 114-115. Bogota: Universidad de
los Andes. [Citado el 15 de diciembre de 2013]. Disponible en: http:/ /historiactitica.uniandes.
edu.co/view.php/710/index.php?id=710

52 Guillén Martinez, Fernando. La estructura y la funcidn de los partidos politicos en Colombia. Los “frentes na-
cionales”. ‘Ta Regeneracion. Un estudio de caso. [Documento de trabajo]. Bogota: Universidad Nacional.
1974, p. 57. (Citado el 15 de diciembre de 2013). (Citado el 15 de diciembre de 2013). Disponible
en: http:/ /www.cid.unal.edu.co/files/publications/CID197403guesfu.pdf. El autor se refiere al
papel de la Iglesia en la Regeneracidn como agente socializador y de conservacion de los lazos tradi-
cionales de dominacion, provenientes del modelo paternalista de la hacenda durante 1a Colonia.
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Lo anterior, permite también enten-
der la estrecha relacion con la corrup-
ci6n politica que tenia el programa re-
generador, al ser un proyecto concebido
para las altas clases dirigentes, eclesias-
ticas y economicas del pais, la cual no
supero los vicios en los que habia caido
el Olimpo Radical. Guillén Martinez ex-
plica como estas reformas administrati-
vas convirtieron al Estado en el “gran
empleador” e implicaron un derroche
de recursos publicos a favor de los
grandes hacendados, exportadores, co-
merciantes y banqueros regionales, los
funcionarios publicos y los contratistas
del Estado, con la finalidad de garanti-
zar la continuidad de su podetio; esta
vez en complicidad con el Gobierno
central, ya que las clases poderosas bajo
el poder radical habian entrado en crisis
economica y financiera, lo que les hacia
imposible defender y satisfacer sus in-
tereses por cuenta propia. En otras pa-
labras, el erario publico sitvi6 de medio
para comprar consciencias y apaciguar
animos en procura del mantenimiento
del statu guno.>

A pesar de las diferentes posturas,
hubo importantes cambios dentro del
proyecto reformador si se mira desde
algunos aspectos formales e institucio-
nales. Se cre6 el Banco de la Nacion
(hoy Banco de la Republica), se mono-
polizé la creacion legislativa a cargo del
Congreso de la Republica, al igual que
la administracion de justicia en la Rama
Judicial, lo que unificé el ordenamiento
juridico a nivel nacional; centralizé po-
liticamente la Rama Ejecutiva, asi como

53 Guillén Martinez, Fernando. “Supuestos
histéricos e hipotesis preliminares”. En:
La regeneracion: primer frente nacional. Bogota:
Carlos Valencia Editores. 19867, pp. 17-31.
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la jefatura del Estado, al entregarle el
control de la fuerza publica y el restable-
cimiento del orden publico al Presiden-
te de la Republica, sentando las bases
del Estado colombiano actual. El pro-
yecto regenerador logro la estabilidad y
unidad de la legislacion y la jurispruden-
cia garantizando la continuidad de ella a
través de la creacion de la Corte Supre-
ma de Justicia, elegida por el presidente
Nuiflez con caracter vitalicio y a fin con
sus Intereses y derroteros, pues era la
mejor manera de dar continuidad a los
principios contemplados en la constitu-
c16n, su gran obra.

En otras palabras, se revistié de fun-
ciones al Ejecutivo y se desarmo al Con-
greso, quien pas6 a ocupar un papel se-
cundario a pesar de ser el representante
del pueblo y expresion de los intereses
democtraticos. No obstante, la Consti-
tucion de 1886 no logro la tan anhelada
estabilidad institucional que se buscaba y
fue reformada sustancialmente en 1910,
pues la Guerra de los Mil Dias entre li-
berales y conservadores (1889-1902) y la
posterior escision de Panama, obligaron
a los conservadores a reestructurar el Es-
tado y permitir algunas reformas de corte
liberal, dado que, en buena parte, el des-
conocimiento de los problemas regiona-
les y la poca atencion que les prestaba el
Gobierno central, llevo a que el antiguo
estado de Panama buscara apoyo en los
Estados Unidos para garantizar su inde-
pendencia de Colombia.>*

54 Marquardt, Brend. “Estado y constitucion
en la Colombia de la regeneracion del Parti-
do Nacional, 1886-1909”. [En linea]. Revista
Ciencia Politica, No. 11, enero-junzo. Bogota:
Universidad Nacional. 2011, pp. 56-81.
[Citado el 19 de diciembre de 2013]. Dis-
ponible: http://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulorcodigo=3832862.



Yecid Echeverry Enciso

Ahora bien, no podemos pasar por la Regeneracidn sin hacer especial referencia
al principal idedlogo del Partido Conservador y vicepresidente de Nufez: Miguel
Antonio Caro. Entre los dos se propusieron construir un orden politico centrado
en un sistema presidencial fuerte, en contraposicion a un federalismo. Se ocuparon
mas del orden publico y de la religion que de la misma economia del Estado:

La propuesta politica de Niiiiez y Caro, reflejada en una organigacion politica fuertemente

centralizada gue daba enorme poder al presidente —el cual podia, como lo hio, asumir poderes

extraordinarios en caso de “perturbaciones del orden pitblico’=, llevd a un manejo voldtil y des-

ordenado de la politica monetaria de terribles consecuencias econdmicas para el pais.>

Caro, ademas de idedlogo, participé como redactor de la Constitucion de 1886.
Fue presidente durante el tercer petiodo de Nufiez (1892-1896). Sus ideas extremada-
mente conservadoras y sus posturas religiosas serfan plasmadas y aplicadas en la Rege-
neracion.”® Durante su gobierno datia continuidad a las politicas nufiistas, setfa recot-
dado por ser uno de los restrictores de la libertad de prensa y de la oposicion politica
a través de las facultades del estado de sitic”” y 1a Ley de los Caballos, de 1888.>® 1a prensa

55 Correa R., Juan Santiago. “Del radicalismo a la regeneracion. La cuestion monetaria (1880-
1903)”. [En linea]. Revista de Economia Institucional. 170/, 11. No. 21. Bogota: Universidad Externa-
do de Colombia. 2009, p. 175. [Citado el dia 18 de diciembre de 2013]. Disponible en: http://
www.redalyc.org/articulo.oa?id=41911848010

56 Del Castillo Mathieu, Nicolas. “Rafael Nufiez, el regenerador (1825-1894)”. [En linea]. Revista
Credencial Historia, No. 13, enero de 1991. [Consultado el dia 18 de diciembre de 2013]. Disponible
en: http://www.bantepcultural.org/blaavirtual/revistas/ credencial/enero1991/enero3.html

57 Adarve Calle, Lina. “La Ley de los caballos de 1888: entre la busqueda del “orden” y la construc-
ci6én de un enemigo”. [En linea|. Revista Nuevo Foro Penal. Vol. 7. No. 78. enero-junio. Medellin: Uni-
versidad EAFTT. 2012. pp. 156-158. [Citado el 19 de diciembte de 2013]. Disponible en: http://
publicaciones.eafit.edu.co/index.php/nuevo-foro-penal/article/view/1903. Recordemos que el
articulo 121 de la Constitucion colombiana de 1886 contemplaba la posibilidad por parte del
Presidente de declarar turbado el orden publico y asumir funciones legislativas, modificar el presu-
puesto, suspender las leyes y hacer todo cuanto estuviese a su alcance para contener o erradicar las
causas de la perturbacién. Bajo este esquema, Colombia duré casi medio siglo en estado de sitio,
el Presidente expidi6 la mayorfa de codigos por decteto y goberné a su entero antojo.

58 TFidel Cano, director de uno de los principales diarios de la época escribia sobre la Ley 61 o Ley de
los Caballos muertos, denominada asf por haber servido de pretexto la muerte de unos caballos
en una region apartada de Colombia para expedir la norma que restringfa las libertades. Veamos:
“(...) un acto inconstitucional que autoriza al Presidente de la Republica para privar a los vencidos
de todo derecho y de toda garantia, en nombre de unos cuantos caballos muertos violentamen-
te, cuyo tragico fin se atribuye, de la manera mas injusta y gratuita, al Partido Liberal. La Ley 61
faculta al Poder Ejecutivo para prevenir y reprimir, sin formalidad alguna, los delitos y las culpas
contra el Estado, valiéndose para ello del confinamiento, la expulsion del territorio, la prision y
la pérdida de los derechos politicos por el tiempo que crea necesatio; para prevenit y teprimit de
igual suerte las conspiraciones contra el orden publico y los atentados contra la propiedad puablica
o privada, que envuelvan, a juicio del sefior Presidente, amenaza o perturbacion del orden o mira
de infundir terror entre los ciudadanos; para borrar del escalaféon a los militares que por su con-
ducta se hagan indignos de la confianza del gobierno, a juicio de aquel magistrado; para ejercer
inspecciéon y vigilancia sobre las asociaciones cientificas e institutos docentes, y para suspender,
por el tiempo que juzgue conveniente, toda sociedad o establecimiento que bajo pretexto cientifi-
co o doctrinal, sea foco de propaganda revolucionaria o de ensefianzas subversivas. Cano, Fidel. El
Espectadot, julio 4 de 1888, apoyado en: http://www.elespectador.com/publicaciones/especial/
articulo-333597-ley-de-los-caballos (citado el 20 de diciembre de 2013).

230| Conflicto & Sociedad Vol. 2, N°1, enero - junio de 2014, pp. 209-244 - ISSN 2322-6900 - UNISABANETA - Sabaneta



era frecuentemente utilizada como meca-
nismo politico para enjuiciar a personas
de bandos ideologicos contrarios, atribu-
yendo, muchas veces, hechos inexisten-
tes, calumnias e injurias como modo de
desacreditar o invalidadar el nombre, la
honra y las actividades de las personas,
situacion que llevd a Caro a controlar
fuertemente la libertad de prensa en aras
de proteccion de las mstituciones y de los
ctudadanos, quiza de manera desmedi-
da provocando una fuerte reaccion por
parte de los empresarios de la prensa,
quienes vieron limitadas sus libertades y
ampliadas sus responsabilidades.

La Regeneracion encerraria varias
contradicciones bajo las ideas de Caro:
S1 bien era necesario fortalecer el apara-
to central en temas econoémicos y fisca-
les, fue absolutamente hermético frente
a las ideas modernizadoras. Celebrd con
bienvenida toda idea fundamentada en
el catolicismo y el hispanismo, dado que
Caro hacia mucho énfasis en la pureza y
la gramatica del idioma. Estos dos ele-
mentos: lenguaje y religion, serian la cla-
ve unificadora de la Nacion por parte del
Estado para garantizar el orden, a través
de la educacion del pueblo y un siste-
ma juridico restrictivo de las libertades
de los individuos. Sin embargo, la gran
masa del pueblo, ignorante e iletrada, es-
taba por fuera de cualquier posibilidad
de acceder al poder y a los beneficios
que ello conllevaba, pues solo se admi-
tian personas con cierto nivel de educa-
ci6n en las instancias del poder, como
una forma de tecnocracia precaria aun
para el desarrollo del Estado. Veamos lo
que al respecto expresa Von Der Walde:

Los gramdticos, en alianga con los pre-
lados, conforman una cindad letrada gue
es una cndad amurallada a la que se
ingresa por vias de la construceion y el ré-
gimen gramatical. Una cindad en donde
la letra se utiliza para hablar de la letra,
para regularla y normativigarla. Por fue-
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ra de esta cindad letrada se ubica el pais
real. Bl régimen de la letra excluye lo que
se dice por fuera de la ciudad letrada, por-

que no se dice correctamente”’™

En este orden de 1deas, a partir de la
contextualizacion de estos periodos que
representaron un hito en nuestra azarosa
e incipiente vida republicana, nos aden-
tramos en materia juridico-penal para
observar las disposiciones y cambios que
se presentaron durante el periodo de la
Regeneracion y sus implicaciones en aspec-
tos politico criminales. Reconociendo,
eso si, que nuestro objetivo nos obliga a
dejar de lado una serie de hechos impor-
tantes que ocurrieron durante los perio-
dos analizados, pero que seria imposibles
de abordar aqui sin desbordar nuestro
objeto de investigacion.

Las reformas juridicas de
la regeneracion y el codigo
penal de 1890

Hay quienes intentan reunir en “autori-

dad, orden y soberania” el sentido y al-
cance normativo de la época,” palabras

59 Von der Walde Utibe, Edna. “Lengua y
podet: el proyecto de nacion en Colombia
a finales del siglo XIX”. [En linea]. Rewis-
ta Estudios de Lingiifstica del Espaiiol. Vol. 16.
2002, p. 50. [Citado el 12 de diciembre de
2013]. Disponible en: http://elies.rediris.
es/elies16/Erna.html

60 Andrade Alvarez, Norby Margot. “Reli-
gi6n, politica y educacion en Colombia. La
presencia religiosa extranjera en la consoli-
dacion del régimen conservador durante la
Regeneracion”. [En linea]. Revista de historia
regional y local. Vol. 3. No. 6, julio-dicientbre
de 2011, pp. 154-172. Bogota: Universidad
Nacional. [Citado el dia 18 de diciembre de
2013]. Disponible en: http://www.revistas.
unal.edu.co/index.php/historelo/article/
view/12267.
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que en esencia representaban la filoso-
fia de la Constitucion de 1880, erigida
como contrarreforma a los ideales radi-
cales que mspiraron la Constitucion de
1863°" y la implantacién de un régimen
autoritario, excluyente, intransigente y
conservador que tendra su dominio mas
fuerte, por lo menos, hasta la reforma
constitucional de 1910 y la de 1936. Sin
embargo, es necesario aclarar que al-
gunas de estas posturas durarian hasta
1991, afio en que entra en vigencia la ac-
tual constituciéon colombiana.

Como principales reformas en el
campo juridico, encontramos las si-
guientes:

a. Se aumenta el periodo presiden-
cial de dos a seis afios, pues en el
gobierno federal el poder radicaba
mas en los entes regionales o esta-
tales que en el centro, lo que le con-
feria poca importancia a la figura de
la presidencia y su periodo era mi-
nimo y controlado por el Congreso,
ello evitaria excesos y mantendria
un balance entre el gobierno federal
y los Estados soberanos.

b. Se reimplanta la pena de muerte. La
constitucion de Rionegro de 1863,
mspirada en los valores liberales y
algunas posturas contractualistas ja-
cobinas, consideraba que la vida era
inviolable y ningun Estado estaba
legitimado para quitatla, razén por
la cual la erradic6é como sancion pu-

61 Marquardt, Brend. “Estado y constitucion
en la Colombia de la regeneracion del Parti-
do Nacional, 1886-1909”. [En linea]. Revista
Ciencia Politica, No. 11, enero-junio de 2011, pp.
56-81. Bogota: Universidad Nacional. [Ci-
tado el 19 de diciembre de 2013]. Dispo-
nible:  dialnet.unirioja.es/descarga/articu-

lo/3832862.pdf.

nitiva. La Regeneracion vuelve a im-
plantarla, quiza con el objeto de po-
der controlar y mantener el orden
pretendido en la constitucion.

c.  Se restringe la libertad de prensa,
figura que los radicales habian de-
fendido a ultranza como medio de
expresion y de difusion de las ideas
politicas, la libertad de prensa era
un canal esencial para la formacion
del pueblo y medio fundamental
para la difusion de ideas politicas.
De nuevo, las ideas radicales son sa-
cudidas y limitadas desde el orden
constitucional. Sin embargo, no hay
que olvidar que habia abuso de los
medios de comunicacion frente al
buen nombre y las verdades reli-
giosas que para el liberalismo esta-
ban en tela de juicio, pero para los
conservadores eran apodicticas no
susceptibles de juicio alguno.® El
uso desmesurado e irrresponsable
de la prensa y su caracter ideologi-
zante llevaron a los regeneradores a
controlar su alcance a partir de una
regulacion muy restrictiva.

d. Se limita el derecho al sufragio de
los ctudadanos, pues se determina
que quienes quieran participar de
manera activa en los comicios de-
ben ser letrados, mayores de edad,
hombres y propietarios. Si no se
posefan bienes, al menos se debia
mostrar que se estaba casado por los
ritos de la Religion Catolica. Existia
una desconfianza clara frente a los
anteriores sistemas politicos donde

62 Al respecto véase: Calderon Reyes Carlos.
Niifiez; y la regeneracion. Sevilla-Espana: Libre-
tfa e Impresora de Izquierdo y Compaiia,
1995, pp. 41, 44, 49, 51 y 81.
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el fraude hizo tanto ahinco, pues las
masas eran engafadas con frecuen-
cia, aprovechandose de su ignoran-
cla para que votaran aun en contra
de sus verdaderas intenciones por
candidatos contrarios a sus mani-
festaciones 1deologicas, la compra
de votos y el mercado de los car-
gos burocraticos quiso encontrar
su finitud en esta normatividad. Se
restringio la libertad politica dando
privilegio a un supuesto voto de
opinion consciente y responsable.

Se restablecen las relaciones Esta-
do-Iglesia, al ubicar a la Religion
Catolica como la religion oficial del
pais. La educacion pasa a ser or-
ganizada e impartida por la Iglesia
Catolica, quien la habia dirigido y
coordinado antes del Olimpo radi-
cal. La idea era encontrar un punto
de unidad nacional a partir de la re-
ligion catdlica como metadiscurso
que superaba la vieja diferenciacion
entre conservadores y liberales, per-
mitiendo la formacion de un carac-
ter ético que conllevara el orden y el
repeto por por el otro dentro de la
hermandad cristiana.

El Estado se descarga de la princi-
pal tarea que tenia frente a sus sub-
ditos: educarlos como ciudadanos
y formarlos en artes y profesiones
para que puedan contribuir al desa-
rrollo econémico, politico y cultu-
ral de la nacion. En cambio, cede la
funcion a la Igelsia Catolica, que en
verdad estaba mas preparada para
realizar esta labor, el problema es
que la deja sola cuando debi6 iniciar
la tarea en su compaiia proveyendo
de recursos para ampliar la cobertu-
ra a todos los estratos y en todos los
niveles o escalafones.
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g Se centraliza politicamente el poder
Ejecutivo y se unifica el Ejército
nacional bajo su mando. Con esta
idea se restringi6 el uso de las ar-
mas en manos de particulares y se
entr6 en un Hstado burocratizado y
especializado, que tenfa como fina-
lidad dejar atras los vestigios de feu-
dalismo en que viviamos. El porte
de armas y su acceso ilimitado a los
miembros de la comunidad politica
durante el radicalismo liberal solo
dio como resultado el aumento de
la violencia.

h. Se debilita el Legislativo, reducien-
do los periodos de sus reuniones.
Sus funciones son limitadas y lo
administrativo queda en cabeza del
presidente, de alli que entremos en
lo que se conoce como un presiden-
cialismo fuerte, amparado con la fi-
gura del estado de sitio, que aumenta-
ba sustancialmente su poder.

1. Con el estado de sitio se le otorgan fa-
cultades ilimitadas al Fjecutivo para
declarar conmocionado el orden pu-
blico y expedir decretos ejecutivos
con capacidad para suspender las
leyes mientras el presidente lo consi-
derara necesario. Figura de la que se
abuso hasta finales del siglo XX.

Dentro de las reformas de unifica-
c16n de los c6digos es necesario mencio-
nar algunos aspectos de la evolucion del
derecho penal y la politica criminal en
la Regeneracion, que es uno de los puntos
anunciados al inicio de este escrito. Asi
pues, esbozados algunos de los factores
mas relevantes que desencadenaron el
cambio de paradigma politico-adminis-
trativo en Colombia a finales del siglo
XIX, se podra entender mejor la orien-
tacion de la politica criminal regenera-
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cionista, que parte de un contexto social que, en opinion de los dirigentes politicos
de su época, requeria el restablecimiento del orden publico y moral de la nacion a
través del enlace gobierno central-Iglesia Catélica.’

Bajo el régimen federal de 1863 se dan pasos importantes como la abolicion de
la pena de muerte y la ampliacion de libertades. El gobierno federal tenia limitada
su competencia en materia de legislacion penal y el limite de la pena corporal se es-
tableci6 en 10 afios.”* En 1871 se legisla sobre policia de fronteras y en 1873 se crea
el Codigo Penal Federal (Ley 112), cuyas penas no guardaban proporcion con los
delitos una vez entré en vigencia la Constitucion de 18806, pues al establecer la pena
de muerte y aumentar sustancialmente las sanciones para ciertos delitos, la estructura
del codigo penal (Ley 112 de 1873) quedd en vilo y sus penas en entredicho frente
al criterio de proporcionalidad buscado. En otras palabras, el equilibrio inicial de los
delitos y las penas se perdi6 por el incremento dado a algunos comportamientos en
la constitucion y la notable desproporcion frente a sanciones que habian sido dadas a
conductas mas graves.

En este mismo orden de ideas, en materia de penas se implanto, como castigo
principal, la prision; puesto que desde sus inicios se habia caracterizado por su poca
vigilancia y por las condiciones de aislamiento y de trabajos forzados a los que se
sometia a los reclusos. Esta reclusion traia consigo la obligacion de realizar trabajos
forzados a favor del Estado. De esta manera, la mano de obra obligatoria prestada
por los reclusos iba a permitir satisfacer la demanda de construccion de estableci-
mientos carcelarios, asi como la colonizacion de territorios alejados de los centros
urbanos y la construccion de ferrocarriles. Esta concepcion retributiva de la pena
partia del supuesto que el criminal con su comportamiento ofendia y lesionaba a la
sotedad, de alli que el trabajo en obras publicas era la mejor manera de resarcir el
petjuicio a la colectividad.®

También se hizo uso de una institucion carcelaria al estilo panoptico, que fun-
cionaria en Bogota, esta se utilizo para albergar delincuentes de maxima peligrosi-
dad. No olvidemos que Bentham tuvo cierta acogida en las primeras legislaciones
nuestras, aunque después se abandoné su ideario, manteniéndose el esquema re-
clusorio del pandptismo como modelo de control y observacion constante a los
detenidos en establecimientos carcelatios.

63 Aguilera Pena, Mario. “Condenados a la pena de muerte: entre 1886 y 1910 tuvieron lugar las
ultimas ejecuciones legales en Colombia”. [En linea|. Revista Credencial Historia. No. 16, abril de
1991. [Citado el 17 de diciembre de 2013]. Disponible en: http://wwwbanrepcultural.org/blaa-
virtual/ revistas/credencial/abril1991 /abrill.htm.

64 Segura, Pablo A. Evolucidn del derecho penal colombiano. Tesis doctoral. [En linea]. Bogota, Universi-
dad Nacional, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales: Tipografia Omega. 1924, p. 29. [Citado
el 19 de diciembre de 2013]. [Citado €l 19 de diciembre de 2013]. Disponible en: http://www.
banrepcultural.org/blaavirtual/detecho/evolucion-del-derecho-penal-colombiano

65 Marquez E., José Wilson. “Estado punitivo y control criminal. Carceles, prisiones y penitencia-
tias en Colombia en el siglo XIX”. [En linea|. Revista Criminalidad, Vol. 55 (1), enero-abril de 201 3,
pp. 103-104. [Citado el 17 de diciembre de 2013]. Disponible en: http://oaspoztal.policia.gov.
co/imagenes_ponal/dijin/revista_criminalidad/vol55_1/07Estado.pdf
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En el mismos sentido espacion, la Regeneracion introduce las primeras legisla-
ciones de proteccion de la propiedad intelectual creando delitos contra la propiedad
artistica y literaria a través de la Ley 32 de 1986.° Se establece como Codigo Penal
Nacional el de Cundinamarca de 1858, derogando la Ley 112 o codigo penal de
1873, pero el codigo de 1858 no estaba a tono con la realidad nacional y juridica
por haberse proferido antes de la constitucion de 1886, razon por la cual tuvo que
ser reformado en el ano 1887. Al igual que en el régimen anterior, se prohibe la
confiscacion de bienes; practica que dejaba sin posesiones a los enemigos politicos
y los condenaba al destierro. También se faculté al presidente para “conmutar y
rebajar penas”. El maximo de pena de prision se establece en 20 anos.”” Con la Ley
7 de 1888 se legisla sobre delitos que atentan “contra los derechos politicos de los
ciudadanos” y en 1890 se crea un nuevo codigo penal de orden nacional (Ley 19);
se restringe la libertad de prensa con la Ley 51 de 1898, adicionada posteriormente
con las leyes 73 de 1910 y 58 de 1911.

Este periodo, sin embargo, se va a caracterizar por el uso desmedido del sistema
penal y carcelario para reprimir a los opositores politicos. Igualmente, se impulsara un
derecho penal de corte autoritario, donde primo la idea orden publico sobre las garan-
tias del individuo, pues su corte era eminentemente conservador y le daba prioridad al
todo sobre la parte, es decir, primero estaba la socidad y luego el individuo:

[-..] la mayoria de las normas penales que se expidieron en la época estudiada comparten las si-
guientes caracteristicas: desconocimiento del principio de legalidad (se hace una descripeidn vaga de las
condutctas que se prefende castigar); anmento desproporcionado de las penas; limitacion de los derechos

'y las garantias, y concesion de premios y prebendas (se premia ser delator, un colaborador, etc. ).

66 La Carta Constitucional de 1886 prohibi6 la pena de muerte para delitos politicos y la ordeno para
la traicion a la patria en guerra extranjera, el parricidio, el asesinato, el incendio, el asalto en cua-
drilla de malhechores, la pirateria y “ciertos delitos militares definidos por las leyes del Ejército”.
Respecto de tales delitos, metece tenerse en cuenta que la legislacion entendia por asesinato: el
crimen “grave o atroz”, es decit, el homicidio premeditado en circunstancias de “alevosfa o trai-
ci6n”; colocar a la victima en estado de indefension; preparar un siniestro en cualquier medio de
transporte; el homicidio ejecutado con el fin de cometer otro delito o en virtud de “dones y pro-
mesas”’; mediante la aplicacion de torturas o bebidas venenosas (articulo 586, ley 19 de 1890). La
denominacion de parricida cobijaba al que diera muerte al ascendiente, descendiente o conyuge, a
sabiendas de la existencia del “vinculo expresado” (Aguilera Pefna, 1991).

67 Aguilera Pefia, Matio. “Condenados a la pena de muerte: entre 1886 y 1910 tuvieron lugar las
ultimas ejecuciones legales en Colombia”. [En linea|. Revista Credencial Historia. No. 16, abril de
1991. [Citado el 17 de diciembte de 2013]. Disponible en: http://www.banrepcultural.org/blaa-
virtual/revistas/credencial /abril1991 /abril1l .htm.

68 Segura, Pablo A. Evolucidn del derecho penal colombiano. Tesis doctoral. [En linea]. Bogota, Universi-
dad Nacional, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales: Tipografia Omega. 1924, p. 29. [Citado
el 19 de diciembzre de 2013]. [Citado el 19 de diciembre de 2013]. Disponible en: http://www.
banrepcultural.org/blaavirtual /detecho/evolucion-del-derecho-penal-colombiano

69 Adarve Calle, Lina. “La Ley de los caballos de 1888: entte la busqueda del “orden” y la cons-
truccion de un enemigo”. [En linea]. Revista Nuevo Foro Penal. 170l. 7. No. 78. enero-junio. Medellin:
Universidad EAFIT. 2012. p. 153. [Citado el 19 de diciembre de 2013]. Disponible en: http://
publicaciones.eafit.edu.co/index.php/nuevo-foro-penal /article/view/1903
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La Ley 61 de 1888 o Ley de los Caballos,” ejemplo de lo antetiormente dicho,
se origind en unos incidentes presentados en el Cauca (mas concretamente en el
municipio de Pradera, hoy municipio del departamento del Valle del Cauca) y rela-
cionados con unos equinos a los cuales se les trasquilé la cola, se les corto la crin
y se degollaron otros, situacion que llevo al presidente a declarar turbado el orden
publico en todo el territorio nactonal y a declarar el estado de sitzo. Esta norma, expe-
dida al amparo de la declaratoria de estado de sitio, confirid excepcionales facultades
al presidente para la sancion y prevencion de los delitos cometidos en contra del
Estado, el orden publico y la propiedad. Todo ello, a pesar que el acontecimiento
de los caballos trasquilados ocurrié en una vereda ubicada en zona rural y apartada
de todo vestigio de civilizacion en aquellos tiempos; en realidad esta ley solo fue un
pretexto para combatir a los enemigos politicos del régimen.

También se impusieron penas como el confinamiento, la expulsion del terri-
torio, la prision, y habia una facultad discrecional para imponer la pérdida de de-
rechos politicos. Fl Ejecutivo gozé de la facultad de expulsion de los militares de
su escalafon, cuando fueren “indignos de la confianza del Gobierno”, asi como de
mspeccion y vigilancia sobre el sector académico bajo la sospecha de que fuera foco
de “propaganda revolucionatia o de ensefianzas subversivas”.”

El origen y aplicacion de estas leyes es un ejemplo vivo del caracter represor de
la Regeneracion en la persecucion de la oposicion politica:

La ey de los Caballos fue usada para muchos y variados asuntos, principalmente, para librarse
de los enemigos politicos del gobierno de Miguel Antonio Caro, quien no sélo mandd a ejecutar
reos para intimidar a la poblacion, también la ntilizd para desterrar del pais a aquellos que, por
s posicidn politica y social, no podia mandar a ejecutar fan facilmente como a un anénimo

teo recluido en el pandptico [...]."

Durante la vigencia del estado de sitio se reprimieron, entre otras, las revueltas
sociales, como por ejemplo la de los artesanos ante su descontento por la crisis eco-
noémica que los afect6. Estas mismas revueltas de enero de 1893, provocaron que
Miguel Antonio Caro, presidente de la época, decretara un estado de sitio, donde se
militarizo Bogota, restringiéndose el derecho de reunion y la libertad de prensa, so
pena de juzgamiento y castigo mulitar.

En concordancia con lo descrito anteriormente, en materia carcelaria y peni-
tenciaria, el periodo de la Regeneracion va a estar marcado por un control social mas
fuerte. Se mezcla la pena de muerte con la pena de presidio; se continda con el

70 Debemos recordar que matar un caballo o cortatle la crin podia ser entendido como un hecho
grave contra el orden publico, bien juridico absolutamente impreciso, ambiguo y sujeto a todo
tipo de interpretaciones subjetivas por parte del gobierno de turno.

71 Diario Oficial No. 7.399 del 29 de mayo de 1888. [En linea]. Disponible en: http://www.porta-
folio.co/opinion/ blogs/jutidica/la-ley-de-los-caballos [Citado el 20 de diciembzre de 2013].

72 Adarve Calle, Lina. “La Ley de los caballos de 1888: entre la busqueda del “orden” y la cons-
truccion de un enemigo”. [En linea]. Revista Nuevo Foro Penal. Vol. 7. No. 78. enero-junio. Medellin:
Universidad EAFIT. 2012. p. 156. [Citado el 19 de diciembre de 2013]. Disponible en: http://
publicaciones.eafit.edu.co/index.php/nuevo-foro-penal/article /view/1903
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trabajo en obras publicas para los pena-
dos y se intensifica la regulacion carce-
laria. Igualmente, el panodptico se utilizo
como medio de represion para la opo-
sicioén politica y para los prisioneros de
la Guerra de los Mil Dias, donde fueron
sometidos a condiciones de aislamiento
y hacinamiento, pues la infraestructura
penitenciaria no contaba con suficientes
edificaciones para retener la cantidad de
personas detenidas en tiempos de gue-
rra y de conflicto interno.

En este orden de ideas, el Codigo
Penal de 1890 dividia las penas en cor-
porales e mncorporales, entre las prime-
ras aparecian: La muerte, el presidio, la
exclusion, el arresto y el confinamiento.
Como no corporales se contemplaban
las de privacion temporal o perpetua del
gjercicio de derechos politicos, de pro-
fesion u oficio, asi como la inhabilidad
temporal o perpetua para ocupar cargos
publicos, obligacion de prestar fianza y
observar buena conducta, entre otras
penas que eran rigurosamente descritas
pata cada caso en patticulat.” El trabajo
forzado era una medida que acompanaba
la pena de presidio bajo la idea de reso-
cializacion. Muchos de los sitios publicos
como plazas, parques, caminos, vias fé-
rreas y edificios fueron construidos con
el trabajo de personas condenadas por la
comision de delitos o por conmutacion
de arresto frente a vulneraciones de ca-
racter contravencional.™

El presidente, como ya se habia di-
cho, gozaba de expresas facultades para
conmutar penas, por esa razon podia
convertir en destierro de la republica las
penas de presidio o prision impuestas

73 Articulo 39, Ley 19 de 1890.
74 Articulo 110, Ley 19 de 1890.
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pot atentados contta el orden publico.”
Potestad que, desde luego, fue amplia-
mente utilizada para mantener y con-
servar el poder libre de intromisiones y
atentados provenientes de la oposicion.

Igualmente, se contemplaban como
delitos contra la nacion, la traicién y el
de traicion menos grave, donde apare-
cian una serie de comportamientos exa-
geradamente descritos con una casuisti-
ca hiperbolica de pormenores y detalles
que configuraban mas una redaccion
anecdotaria que un codigo penal. La
distincion entre el delito de traicion y el
de traicion menos grave quedaba real-
mente a la voluntad del juez, pues no
habia una clara diferenciaciéon que per-
mitiera establecer con certeza a qué de-
lito correspondia un comportamiento
determinado.” El motin o tumulto, que
provocaba desorden o escandalo por
medio de gritos o insultos, también era
considerado delito grave y consistian en
la reunion de varias personas para exigir
de las autoridades la realizacion de de-
terminada accion u omision. Este tipo
de prohibiciones demuestra la idea de
orden que se implant6 en la Regeneracion
y que vulnero flagrantemente el derecho
de expresion y la libertad de reunion de
los asociados, tal y como aparece en el
articulo 248 bajo el nombre de cuadrilla
de malhechores, entre otras conductas.
En otras palabras, no se podia exigir
publicamente al Estado o a sus repre-
sentantes ningun cumplimiento, accion
u omision sin el riesgo de caer preso por
los anteriores delitos.”

75 Articulo 107, Ley 19 de 1890.

76 Articulos 150 y sucesivos de la Ley 19 de
1890.

77 Articulos 217 y siguientes de la Ley 19 de
1890.
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Siguiendo el orden y los postulados de la Rege-
neracion, se emitieron normas orientadas al control
de la libertad de prensa y expresion bajo el acapite
de delitos contra la moral publica, una de las prin-
cipales propuestas religiosas en cabeza de Caro. Asi
aparecen mas prohibiciones bajo el titulo “de las
palabras, acciones, escritos, pinturas y otras manu-
facturas obscenas”, para castigar a quien “pronun-
ciare, recitare, cantare canciones torpes o palabras
obscenas en lugar publico”. El concepto de torpe
era, desde luego, aquello que ofendia la moral publi-
ca, las buenas costumbres o denigraba de personas
o instituciones, pues el nombre, la honra, el honor, la
religion y demas creencias adquieren una relvancia
importante durante la Regneracion que conlleva su
protecciéon penal. Recordemos que la injuria y la ca-
lumnia eran figuras frecuentemente utilizadas para
desacreditar al adversario politico sin ningun reparo
de su veracidad durante la época del Olimpo radical,
situacion que encuentra freno en esta nueva era.

También se prohibi6 la realizacion
de acciones deshonestas delante de
otros, los que se presentaren desnudos
o semidesnudos o con ropas insinuan-
tes o que ofendieren el pudor de las
demas personas con sus vestimentas;
la produccién, venta, introduccion de
pinturas, libros, revistas, afiches en que
se mostraran personas desnudas o semi-
desnudas, su publicaciéon o fijacion en
lugares publicos. De esta prohibicion
solo se salvaban los médicos siempre
que el desnudo fuera para fines médi-
cos y se tuviese en lugar reservado sin
abusar de dichas figuras o imagenes.”
En estas normativas se refleja la idea de
prohibicion de lo que hoy conocemos
como pornografia.

78 Véase articulos 415 a 423 de la Ley 19 de
1890.

Asi mismo, se prohibe la bigamia
que sanciona severamente a quien con-
trajere nupcias estando impedido por
matrimonio anterior, asi como a los tes-
tigos que conociendo de las circunstan-
cias de impedimento o estando obligados
a conocetlo, sirvieren de cualquier modo
en la celebracion del matrimonio prohi-
bido, y al sacerdote o funcionario que los
casare o que permitiere el hecho sin opo-
nerse a tal comportamiento de manera
clara y publica. La prostitucion, la union
de un hombre y una mujer con el pro-
posito de formar un hogar por fuera de
los ritos catolicos eran prohibidos bajo
el nombre de amancebamiento, del cual
se estipul6é una serie de formas detalla-
das especialmente. Aqui encontramos la
rigida concepcion y el profundo respeto
que se exhibia por instituciones como la
familia mondgama, el deber de fidelidad
y la obligacion de no vender su cuerpo,
de no prestarse su nombre para testificar
fraudulentamente y de seguir rigurosa-
mente los canones de la honestidad.”

Se prohibi6 la castracion, delito muy
curioso que deja entrever la concepcion
masculina tanto del codigo como de la
idea de ciudadano, igual que la prohi-
bicion de la prostitucion y el agravante
en la desnudez si se trataba de mujer.”
El aborto era penalizado como uno de
los delitos mas graves, no solo por estar
contemplado en la ley sino por la remi-
sion directa que hace el codigo a la Igle-
sia, pues la vida es un bién valioso por
excelencia y el deber del Estado de pro-
tegerla implica su intervencion en cual-
quier forma de violacion que la pueda
afectar. Solo se admite como atenuante

79 Articulos 437 a 457 de la ley 19 de 1890.
80 Articulos 634 a 637.
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aquella circunstancia donde se demues-
tren las “intenciones puras de la mujer de
encubrir su fragilidad ante la carne”. A
todo esto, solo resta agregar la prohibi-
ci6n punitiva de blasfemar o hablar mal
de Dios, impedir o perturbar la celebra-
c16n de rituales religiosos, especialmente
el agravante de los delitos contra la reli-
gion cuando se tratare de la catolica. Pues
la proteccion de la libertad religiosa no
tiene sentido si no se establecen medidas
drasticas para quines intenten impedir su
cultivo y materializacion.

En pocas palabras, la Regeneracion y
el Codigo Penal de 1890 —el cual va a
regir hasta 1936— es una clara muestra
del éthos que inspit6 las genraciones de
un periodo de nuestra historia colom-
biana, reflejada en las normas juridicas
que rigieron por aquellos tiempos y que,
de una u otra forma, nos dan una idea
del ayer para entender mejor el presente.

Conclusiones

A manera de conclusion se puede decir
que la Regeneracion fue un proyecto poli-
tico e 1deologico que tenia una finalidad
restauradora del orden social y estatal,
a través de la unidad, la autoridad y la
Iglesia. Esta dltima permearia el ambito
del individuo para formarlo a través del
credo y la educacion, como sujeto respe-
tuoso de la humanidad, de la vida, de las
tradiciones judeocristinas, de la institu-
ci6n de la familia, del comportamiento
decoroso y de la obediencia como parte
de un caracter no solo individual sino
colectivo, que permitiera cohesionar la
nacion bajo un parametro de identidad
nacional.

En este periodo, el Hstado tuvo
un caracter unitario y autotritario, cu-
yos principios no lograron acabar la
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corrupcion ni promover el progreso al
nivel que se pretendia, pues ello no solo
dependia de las instituciones politicas,
también se necesitaba de capital intelec-
tual, econémico y social que posibilitara
el desarrollo de los ideales implicitos en
sus politicas, pero lo mas importante, la
unidad que habia sido arrebatada por las
luchas partidistas entre conservadores y
liberales desde el surgimiento mismo de
la nacion. Por el contrario, a través de la
figura del estado de sitio y de una nocion
confusa de orden publico, se incremen-
t6 la arbitrariedad con el fortalecimien-
to del Poder Ejecutivo, en desmedro
del principio democratico y la division
del poder bajo el sistema de Checks and
Balances. Gracias a estos poderes ilimi-
tados, el Gobierno pudo establecer una
politica monetaria caprichosa que sit-
vi6 para financiar clandestinamente sus
proyectos y tratar de resolver los proble-
mas de impacto fiscal que venian desde
el Olimpo Radical.

En materia de orden publico, se li-
mitaron las garantias penales mas signi-
ficativas del Estado de detecho como el
juez natural, el derecho de defensa, asi
como la inviolabilidad de la vida y la li-
bertad en muchas de sus manifestacio-
nes. Todo ello se vio reflejado en tipos
penales que desconocian los avances
juridicos propios de la modernidad Yy,
en especial, el respeto por las libertades
bajo una concepcion de amigo enemi-
go, propia de la lucha entre los partidos
que terminé por reventar en la Guera
del los Mil Dias. Situacién que fulminé
cualquier asomo de unidad y de cons-
truccion de un proyecto politico comun
a todos los ciudadanos.

Con el derecho se estableceria un
marco de imposiciones y prohibicio-
nes en materia de libertades como la de
prensa, reunion, opinion politica, expre-
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sion y derechos civiles. Esto, a su vez,
significaria la persecucion politica a tra-
vés de las mismas facultades ilimitadas
conferidas constitucionalmente al Eje-
cutivo, que tenia en el Cédigo Penal de
1890 uno de sus mejores aliados, junto
con el articulo 121 de la Constitucion
que establecio la figura del estado de si-
ti0. Este proyecto identitario perseguia,
a través de la educacion, el idioma, la
raza y la religion, la construccion de un
Estado-Nacion. Unico elemento que se
requeria para poder lograr un desarro-
llo econdmico, social, politico y cultural
que pusiera fin a la matanza endémica y
la escision en que nos habian sumergido
los ideales partidistas.

Asi, sin pretenderlo, se fue gestando
un Estado-Nacion excluyente en la po-
litica, en la economia, en la educacion.
En la politica por cuanto la Constitu-
cion limito, con diferentes mecanismos,
el sufragio y no contd con la participa-
ci6n de la oposicion en su construccion.
En la economia porque establecié poli-
ticas proteccionistas, intervencionistas y
centralistas que beneficiarian a las mis-
mas clases poderosas del periodo radical
y que, por la crisis, tuvo que hacer una
transicion a las nuevas redes laborales,
financieras y de clientela que se origi-
naron desde el Gobierno central. Por
ultimo, en la educacion, porque la ma-
yoria de la poblacion del pais no pudo
acceder a esta, lo que se constituyo en
un elemento de legitimacion en el po-
der para ciertos sectores sociales. Ello
fue posible a través de una legislacion
amafiada que no consultaba los intere-
ses generales de su poblacion, la ausen-
cia de una politica orientada a ampliar la
cobertura y a llevar las instituciones de
formacion a todos los espacios geogra-
ficos de la nacion, privilegiando solo los
sectores urbanos mas destacados.

El sistema de exclusion y persecu-
ci6n politica no se hizo esperar, la reac-
cion de los liberales se manifestd a tra-
vés de una de las guerras mas cruentas
de ese periodo historico a nivel mundial,
la Guerra de los Mil Dias entre libera-
les y conservadores, que ademas de una
cantidad de victimas superior a los 100
mil muertos, propicié las condiciones
para la separacion de Panama, en de-
trimento del territorio nacional. Todo
ello da cuenta del actual estado de cosas
tanto a nivel juridico como politico de
Colombia y sus cruentas luchas contra
la rebelion, la ausencia de unidad y el
suefio de un proyecto de nacion cada
vez mas gaseoso.
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