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“..No hay libertad cuando algunas veces permiten las leyes que en ciertos
acontecimientos el hombre deje de ser persona y se repute como cosa (...) éste
descubrimiento es el secreto magico que cambia los ciudadanos en animales

de servicio; que en mano del fuerte es la cadena que liga las acciones de los
incautos y los desvalidos. Este es la razén por la que en algunos gobiernos que
tienen toda la apariencia de libertad esta la tirania escondida o se introduce en
cualquier angulos desde el legislador...”

CESARE BECCARIA

Resumen

El presente articulo analiza de manera coherente y sistematica los elementos juridicos relevantes
que permiten construir un verdadero sistema penitenciario y carcelario laboralizado, cuyo nucleo esen-
cial es la Dignidad Humana como garantia inherente de las personas privadas de la libertad. La labora-
lizacion, la dignidad y el sistema penitenciario se instituyen —desde una perspectiva juridica— como criterios
principales para lograr la real efectividad de lo que hoy denominamos #rabajo digno penitenciario. E1 cam-
po de interés esta centrado en la manera en como la Laboralizacion puede representar la herramienta
maestra a través de la cual se logre obtener la resocializacion de los internos y consecuencialmente, la
dignidad de su persona. Para tales efectos, los autores atienden a pronunciamientos jurisprudenciales,
doctrinales y legales especialmente los derivados de la nueva ley 1709 de 2014. La metodologia utili-
zada comprende un objeto juridico, un tipo de investigacion documental y un método inductivo de
mvestigacion.

Palabras claves: Laboralizacion, internos, dignidad humana, resocializacion, sistema penitencia-
rio y carcelario.

* Semillero Paradigmas del Derecho
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The laboralization of internal as an intrinsic expression of human
dignity and its resocializing function

Abstract

This article analyzes in a consistent and systematic manner the relevant legal elements for build-
ing a true labourization prison system, whose core is the essential human dignity as inherent security
of persons deprived of liberty. The labourization, dignity and corrections are instituted from a legal
perspective as the main criteria to achieve real effectiveness of what we now call prison decent job.
The area of interest is centered on the way how the teacher can represent labourization tool through
which it succeeds in obtaining the prisoners to society and consequentially, the dignity of his person.
To that end, we cate for jurisprudential and legal doctrinal pronouncements especially under statute
1709 2014. The methodology comprises a socio-legal object, a kind of mixed research and an induc-
tive method for obtaining results.

Keywords: Labourization, internal, human dignity, social rehabilitation, prison system.
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Introduccion

Concebir desde 1a academia el término Labo-
ralizacion como una actividad inherente a la Digni-
dad Humana de las personas privadas de la liber-
tad cuya teleologia se circunscribe a comportar
la resocializacion de los reclusos, es casi uno de
los grandes retos dentro del orden juridico co-
lombiano. Y es que, hablar de la Dignidad Hu-
mana enmarcada dentro de un sistema con gran
impacto en nuestra sociedad, como lo es el siste-
ma penitenciario y carcelario, es desde luego uno
de los aspectos con mayor relevancia para expirar
el gran problema que invade el funcionamiento
adecuado del Estado Social de Derecho, a lo que
nosotros denominamos la plenaria interminable
entre el tecnicismo de la norma y el pragmatismo
que connota su teleologia.

Hoy por hoy, Colombia atraviesa una de sus
peores crisis carcelarias, la expedicion de una nor-
ma que pretende redefinir el sistema y lograr el
mayor grado de efectividad respecto de aquellas
disposiciones que para efectos de comparacion
solo alcanzaron mantenerse incolume dentro de
la perspectiva tedrica sin reflejar resultados tangi-
bles. Esto es, sin materializar el proceso que ge-
nera el producto de la interaccion entre el Dere-
cho sustancial y la realidad socal.

Es por ello, que existe la imperiosa necesidad
de tomar el control respecto a una problematica
que atafie a todos y que solo puede ser calificada
como ¢fectiva cuando el “hombre pierda la ilusion de
qute se puede obtener por fuerza la justicia en este mundo”
(Carnelutti, 1989. p. 149).

Teniendo como fundamento lo mencionado
con antelacion, el presente articulo es un docu-
mento que pretende desarrollar un tema supre-
mamente relevante en la actualidad y muy poco
desarrollado desde lo académico. El objetivo
principal obedece a analizar el alcance, la impera-
tividad y la efectividad de la laboralizacion de los
internos como expresion intrinseca de la dignidad

humana instituida como factor de resocializacion
como fin de la pena. Para ello, realizaremos un
estudio abreviado respecto a lo que comporta las
nociones basicas de la dignidad humana de los
internos, el derecho al trabajo de los mismos, la
relacion ineludible entre el trabajo y la dignidad
—trabajo digno de los internos- y finalmente cri-
terios que permitan explorar sobre la efectividad
de la dignidad en los centros penitenciarios y car-
celarios.

El disefio metodologico utilizado comprende
un objeto juridico, en efecto, se pretende analizar
un asunto que inmiscuye el derecho como cien-
cia y sus fuentes. El tipo de mnvestigacion es Do-
cumental, como quiera que, en la utilizacion de
bibliografias se otorg6 prelacion a aspectos me-
ramente dogmaticos. El método de investigacion
es inductivo, toda vez, que debemos estudiar un
aspecto desde su generalidad con la teleologia de
expresar formalmente conclusiones particulares.

I. Nociones de la dignidad humana

de las personas privadas de la
libertad

La Dignidad Humana como
expresion intrinseca del hombre

Desde los antecedentes historicos que ger-
minan la concepcion de la Dignidad Humana
hasta aquellos que han logrado absolver su re-
definicion, la Dignidad ha sido reconocida como
garantia ntrinseca' de la persona. Y es que, si no
existiera al menos un precepto que propugnara
por el respeto de este pilar fundamental, el mun-
do actual estuviera inmerso en una especie de
mega crisis humanitaria que pondria en riesgo in-
minente la vida del hombre.

Empero, el proceso por lograr el bienestar
social y la justicia mundial, hoy por hoy se
han constituido como un nuevo horizonte —de
perspectivas radicales y sostenibles— frente a las

1 Para efectos de busqueda externa, consultar el texto De /a Dignidad Humana y de los Derechos Humanos del autor Ilva Mytian

Hoyos Castafieda (2005). Pag. 78.
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conspiraciones de caracter general. Es por ello,
que actualmente podemos hacer referencia a un
sin nimeros de garantias humanas, fundamenta-
les y constitucionales inherentes al hombre, maxi-
me cuando existen instrumentos nacionales e in-
ternaciones que permiten su teorizacion y posible
materializacion y efectividad.

La dignidad humana ha sido reconocida na-
cional e internacionalmente por medio de aque-
llo que se instituye en nuestro constitucionalismo
colombiano como blogue de constitucionalidad, defi-
nido como la extension normativa que compor-
tan los tratados internacionales ratificados por
nuestro pais. Es asi, como el ordenamiento juridi-
co crea un fenoémeno de invencion constitucional
que pone en funcionamiento la ejecucion de los
Derechos Humanos.

Los Instrumentos internaciones y textos juri-
dicos positivos ingleses, fueron los primeros do-
cumentos encargados de regular y establecer la
mmportancia suprafundamental de la persona en
el mundo. Sin embargo, no era suficiente el solo
hecho de proclamar la relevancia del hombre den-
tro de un estado de indefension, vulnerabilidad y
ostensible transgresion de su persona. Es por lo
anterior que nace la imperiosa necesidad de expe-
dir declaraciones o convenciones que instituyeran
el sentido especifico e independiente de los Dere-
chos Humanos, constituyéndose como anteceden-
te imborrable de la memoria demiurgica del Hozzos.

Desde entonces, la dignidad humana se con-
cibe como fundamento zutrinseco del hombre. En
efecto, pertenece a la esfera intima y esencial de la
persona humana, lo que constituye un pilar vital
para el funcionamiento adecuado de la sociedad
y el mantenimiento de la misma, toda vez, que
se proclama como predra angular de los Derechos
humanos.

Concepto de Dignidad Humana

El término Dignidad proviene del latin dzgnitas
-atls que significa cualidad de digno o merecedor.
El diccionario de la Real Academia Espanola lo
define como Y cualidad de digno, excelencia, realce’.
Por su parte, la palabra Humano proviene del la-
tin humanus que significa para la Real Academia
Espanola lo “perteneciente o relativo al hombre’.

Unificando criterios, la Dignidad Humana
es la cualidad especial que categoriza al hombre
como ser digno, excelente o simplemente un ser
aristotélicamente virtuoso.

En términos propiamente juridicos, la Digni-
dad Humana es definida como un derecho huma-
no, fundamental y constitucional, un valor y prin-
cipio del ordenamiento juridico, concebido como
el fundamento de los derechos humanos y mas
polémicamente desarrollada como fundamento
de la universalidad de los Derechos Humanos.
(Meyer, 1992. p. 27). Es una garantia absoluta de
la persona humana, toda vez que es un derecho
universal, inherente, irrenunciable, inalienable y
obligatorio. Es un Derecho cuya regulacion per-
tenece a las normas de Ius cogens®, esto es, “normas
tmperativas del derecho internacional general, reconocidas y
aceptadas por la comunidad de Eistados, como normas que
no admiten acuerdo en contrario y que solo pueden ser mo-
dificadas por una disposicion ulterior de derecho internacio-
nal que tenga el mismo cardcter”. (Monroy, 2002. p. 99)

En este mismo sentido, sefiala el doctrinante
Cartlos Villan Duran con cita expresa del articulo 57
de los dos convenios de Viena sobre los derechos
de los tratados: “Tas normas del ius cogens constituyen
un niicleo duro, inderogable bajo cualguier circunstancia o
excepeion. Protegidas por normas imperativas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos que generan para
los Estados obligaciones erga ommes’. (Villan, 2002. p. 91)

2 Respecto al término Ius Cogens, el doctrinante Marco Gerardo Monroy Cabra en su libto Manual de Derecho Internacional
Priblico (2002), establece que las normas del zxs cogens hacen relacion al objeto licito, al orden publico internacional y son

principios aceptados por la comunidad internacional en su conjunto. Asi las cosas, sera nulo todo tratado que en el

momento de su celebracion esté en oposicién con una norma imperativa del derecho internacional. Son normas del us

cogens las normas de derechos humanos, derecho internacional humanitario, prohibicion del uso de la fuerza, cumplimiento

de los tratados internacionales, principio de buena fe etc. Pag. 99
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Millan Puelles concibe la dignidad humana

como:

“La dignidad de la persona es una redundancia in-
tencionada cyo fin estriba en subrayar la especial
importancia de un cierto tipo de entes, sin embargo,
es conventente hacer uso de esta expresion para ma-
nifestar que la persona humana estd llamada a ser
mds perfecta’. (Millan, 1948. p. 457)

La Dignidad Humana garantizada
a los Reclusos

Fl elemento central de la relacion entre el
Estado y las personas privadas de la libertad
se concibe en el respeto por la Dignidad Hu-
mana. Y desde luego, lo anterior se encuentra
demostrado en la Ley 1709 de 2014 por medio
de la cual se modifica el sistema penitenciario y
carcelario de Colombia, donde en su articulo 4
prescribe “en los establecimientos de reclusion
prevalecera el respeto a la dignidad humana, a
las garantias constitucionales y a los Derechos
Humanos universalmente reconocidos. Se pro-
hibe toda forma de violencia siquica, fisica o
moral (...)”.

De lo anterior se infiere razonablemente y
sin lugar a expresar duda alguna. Primero, la re-
levancia que comporta la dignidad humana de
los internos desde un contexto legal; Segundo, la
prelacion que mmiscuye su proyeccion carcelaria
a nivel nacional y tercero, por supuesto la axioma-
tica y culminante relaci6n de esta garantia con los
demas derechos constitucionales de los reclusos,
en efecto, el Estado Social de Derecho en el que
hoy descansa nuestro sistema se encuentra insti-
tuido principalmente por el respeto a la dignidad
humana.

Manifestamos —desde una perspectiva perso-
nal—los tres aspectos antes referenciados, debido
a la transcendencia que connota una garantia que
logré deslumbrar victoriosa de las cenizas de la
segunda guerra mundial, para imponerse como
un verdadero pilar del hombre en su integridad.
Es por ello que, desde el ambito penitenciario
han existido intentos cuya teleologia enmarcan

la redefinicion de la dignidad humana de los re-
clusos, logrando una relacion meludible entre la
Dignidad y las reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos.

La Honorable Corte Constitucional —maxi-
mo tribunal de la jurisdiccion constitucional— por
medio de la sentencia T — 126 de 2009, estable-
ce que los derechos de los reclusos, entre ellos
la dignidad, deben ser garantizados atendiendo
a unas reglas minimas de tratamiento carcelario
adoptadas por el Primer Congreso de las Nacio-
nes Unidas sobre Prevencion del Delito y Tra-
tamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra
en 1955, y aprobado por el Consejo Econdémico
y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31
de julio de 1957 y 2076 (I.XII) de 13 de mayo de
1977. Las cuales son:

1. El derecho de los reclusos a ser ubicados en
locales higiénicos y dignos.

2. El derecho de los reclusos a contar con ins-
talaciones sanitarias adecuadas a sus necesi-
dades y al decoro minimo propio de su dig-
nidad humana.

3. Elderecho de los reclusos a recibir ropa dig-
na para su vestido personal.

4. El derecho de los reclusos a tener una cama
individual con su ropa de cama correspon-
diente en condiciones higiénicas.

5. El derecho de los reclusos a contar con ali-
mentacion y agua potable suficientes y ade-
cuadas.

Asi pues, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos ha anadido a la anterior enu-
meracion de los minimos a satisfacer por los
Estados, ocho nuevas reglas, las cuales son:

1. La adecuada iluminacién y ventilacion del
sitio de reclusion.

2. La provision de los implementos necesarios
para el debido aseo personal de los presos.

3. Elderecho de los reclusos a practicar, cuando
ello sea posible, un ejercicio diariamente al
aire libre.
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4. El derecho de los reclusos a ser examinados
por médicos a su ingreso al establecimiento y
cuando asi se requiera.

5. El derecho de los reclusos a recibir atencion
médica constante y diligente.

6. La prohibicion de las penas corporales y de-
mas penas crueles, inhumanas o degradantes.

7. El derecho de los reclusos a acceder a mate-
rial de lectura.

8. Los derechos religiosos de los reclusos.

Nuestro criterio

Atendiendo al pronunciamiento jurispru-
dencial expresado por la Corte Constitucional
respecto a la Dignidad Humana entendida y ga-
rantizada por medio de las reglas minimas de los
reclusos. Consideramos que efectivamente la dig-
nidad carcelaria no puede ser comprendida desde
una interpretacion gramatical o exegética de su
terminologia particular, debido a las caracteristi-
cas que implican su universalidad y coexistencia
armonica.

La Universalidad, expresada en dos sentidos,
el primero como un Derecho de los internos que
debe ser aplicado en su integralidad. Su ejecucion
es de obligatorio cumplimiento y su aplicabilidad
debe estar reflejada en el sistema universal de de-
rechos humanos. Y el segundo, como un Dere-
cho que se debe garantizar a todas las personas
sin distincion alguna que afecte su igualdad.

En términos generales, la dignidad humana
de los internos es un derecho erga ommnes o como
lo refiere Pablo Manilli en su obra Manual Intera-
mericano de Derechos Humanos: “Un derecho con univer-
salidad uniforme que rige para todo el mundo y del mismo
modo’. (Manilli, 2012. p. 11)

Por ultimo, /a Coexistencia, porque es un de-
recho que existe y a la vez se relaciona con otros,
en efecto, es una garantia que armoniza todo el
sistema, ya que se encuentra relacionada con to-
dos los derechos del ser humano sin lugar a con-
tradicciones.

I1. Nociones del derecho al trabajo
como funcion resocializadora de
la pena

Tradicionalmente, se ha concebido el dere-
cho del trabajo como aquel conjunto de normas
y principios que regulan las relaciones entre el
empleador y el trabajador, por un lado para una
mejor efectivizacion de la produccion industrial
y pot otro, para la satisfaccion de una necesidad
en la prestacion del servicio. Pues bien, el dere-
cho al trabajo en términos generales, implica una
relacion armonica entre los sujetos de la relacion
laboral, que en un principio son empleador y
trabajador, entre los cuales deben existir los tres
elementos esenciales para que se configure la re-
lacion laboral, los cuales son actividad personal,
subordinacién y remuneracion.

“E/ trabajo es un valor del ser humano, del indivi-
dno, con la caracteristica de ser un valor fundamental”.
(Lopez Fajardo, 2010. p. 2). En ese sentido, todas
las personas por el simple hecho de ser tal, os-
tentan la disposicion de derechos fundamentales
como lo es el trabajo, para el buen ejercicio y des-
envolvimiento de su vida en sociedad.

Segun FEugenio Pérez Botija, el derecho al
trabajo como punto de referencia del ser huma-
no, refleja las tres dimensiones a través de las
cuales se proyectan los principios basicos de la
constitucion de un pueblo, ‘@) Una dimension poli-
tico —juridica b) una dimension politico-economica c) una
dimension politico social”. (Pérez, 1960. p. 70).

Lo anterior denota la incidencia politica y ju-
ridica que connota el derecho al trabajo peniten-
ciario en la evolucion y desarrollo de la sociedad
y del derecho mismo. Sobre el particular, valga
tener de presente no solo la significacion a nivel
nacional, sino también aquella que comporta una
extension en América Latina y el Caribe, maxime
cuando se trata de una garantia que guarda intima
relacion con los objetivos trazados para el milenio
en congruencia con el desarrollo de la economia.

Es aceptado —para los fines de este cometido—
manifestar que, de los ocho (8) objetivos de
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desarrollo del milenio y las dieciocho (18) metas
conjuntas creadas por la Comision Econémica
para América Latina y el Catibe, solo uno de ellos
propone alcanzar de manera eficiente y radical un
trabajo decente para todas las personas. Al respecto,
el objetivo numero uno (1) establece lo siguiente:
“Erradicar la pobreza extrema y el hambre”, para lo
cual en su meta 1.B se prescribe: “Alanzar empleo
pleno y productivo, y trabajo decente para todos, in-
cluyendo mujeres y jovenes”.

Asi las cosas, la anterior determinacion nos
merece dos comentarios. El primero, de inter-
pretacion teleologica. El segundo, de interpreta-
ci6n gramatical. Con relacion al primero, se debe
considerar que el objetivo No. 1 de desarrollo del
milenio concibe el derecho al trabajo (desde su
finalidad) como una garantia internacional insti-
tuida como el mecanismo pertinente, conducente
y util para lograr, de forma sostenible y duradera,
la estabilidad financiera, las condiciones econo-
micas basicas, la calidad de vida adecuada, la dig-
nidad humana integral y desde luego, el progreso
tanto laboral como personal del hombre en el
mundo; permitiendo de esta manera, acabar con
la pobreza extrema y el hambre invade la socie-
dad. Con relacion al segundo, si realizaramos una
interpretacion gramatical o exegética del objetivo
y su meta conjunta, mas aun cuando manifiesta la
expresion ‘frabajo decente para fodes”, sin lugar a du-
das deduciriamos que el derecho al trabajo pleno
y productivo debe ser observado desde los lentes
de la generalidad, toda vez que es un derecho que
produce efectos erga ommes’, esto es, una garan-
tia que debe aplicarse para todas las personas, sin
distincién o excepcion alguna a sexo, nacionali-
dad, cultura, estirpe o condicion.

Es en el argumento anterior, donde encuen-
tra total fundamentacion y validez el denominado
derecho al trabajo penitenciario. En ese orden de ideas,

son muchos los sectores que permean el derecho
del trabajo y que debido a los debates actuales
de la humanidad se han visto criticado y dimen-
sionado por los doctrinantes. Un tema que ha
generado trascendental importancia es el relativo
al Derecho laboral como pilar fundamental de la funcion
resocializadora, es un aspecto de amplia regulacion
pero de poca ejecucion por parte de las autorida-
des estatales que le concierne dicha funcion.

En el ambito del Derecho internacional, El
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, que en su articulo 10.3 establece: “Ez/ régimen
penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad
esencial serd la reforma y readaptacion social de los pena-
dos”. Por consiguiente, Se han trazado unas lineas
verticales que buscan como primera medida, que
la funcion de la resocializacion tenga efectos po-
sitivos en la readaptacion del individuo en socie-
dad y debe ser el Estado quien a través de una
buena politica criminal logre el cumplimiento de
esos objetivos.

Colombia es un Estado Social de Derecho,
soportado en un principio supra fundamental
como lo es la dignidad humana; el hecho de que
un individuo por distintos factores haya come-
tido un delito y en consecuencia se le imponga
un pena, no implica dicha facultad exorbitante
del Estado a través de sus autoridades, una res-
triccion irracional de los demas derechos funda-
mentales de ese individuo. Al respecto la Corte
constitucional ha expresado lo siguiente:

‘I condicion de persona privada de la libertad como
consecuencia de una sancion penal, sin importar el de-
lito cometido, no acarrea la pérdida de la dignidad
humana, ann cnando determinados bienes juridicos le
sean suspendidos y otros limitados. Esto se relaciona
directamente con la proporcionalidad de la pena, gue a

la vez; se encuentra delimitada por los fines resocializa-
dores del castigo”. (Sentencia C - 865/12).

3 El término Erga Omnes significa —desde el punto de vista juridico— frente a todos 6 con respecto a todos. Para efectos de

profundizar sobre su contenido y alcance de esta expresion, documentos como e/ concepto de obligacion erga onmes, Ins cogens
y violacion grave a la luz; del nuevo proyecto de la CDI sobre responsabilidad de los Estados por bechos ilicitos” Escrito por Alicia Cebada
Romero en el afio 2002. Y “Norwzas del ius cogens, efecto erga ommes, crimen internacional y la teoria de los circnlos concéntricos” Escrito

por José Acosta Estévez.
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En tal sentido, puede el trabajo penitencia-
rio por sus particularidades teleologicas, significar
una conversion y readaptacion positiva del indi-
viduo, para cuando en fechas futuras quede en
libertad, en razén del cumplimiento a cabalidad
del eje central en la resocializacion. La Corte en
la Sentencia C - 009 de 1993 preciso lo siguiente:

“Las garantias laborales consagradas en la Cons-
titucidn protegen también al preso, quien no pierde
st cardcter de sujeto activo de derechos y deberes por
el hecho de encontrarse privado de la libertad. St las
normas laborales son aplicables a los reclusos con las
limitaciones del régimen carcelario, con mayor razon
deben serlo las disposiciones constitucionales.

Igualmente en esta sentencia, la Corte ha se-
nalado que:

“La drbita de los derechos del preso cuya limitacion
resulta innecesaria, es tan digna de respeto y su pro-
teceidn constitucional es lan fuerte y efectiva como la
de cualquier persona no sometida a las condiciones
carcelarias. Los derechos no limitados del sindicado
0 del condenado, son derechos en el sentido pleno del
trmino, esto es, son derechos dotados de poder para
demandar del Eistado su proteccion’.

Por otro lado, el Estado Colombiano a través
de sus autoridades competentes deben propender
por crear estrategias juridicas para el cumplimien-
to meludible e inexorable del trabajo penitencia-
rio como funcioén resocializadora, con respecto a
esto, El Titulo VII de la Ley 65 de 1993 regula,
especificamente, lo referente al trabajo carcelario
y determina en el articulo 79 que “e/ trabajo en los
establecimientos de reclusion es obligatorio para los conde-
nados como medio terapéutico adecuado a los fines de la
resocializacion. Luego entonces, se reafirma la tesis
de la relevancia juridica que tiene el trabajo peni-
tenciario como pilar fundamental de la resociali-
zacion y que en armonia con otros ejes como el
de la educacion y la ensenanza puede reflejar una
verdadera y certera readaptacion del individuo,
materializando asi los postulados de los fines de
la pena.

Lo anterior permite inferir que en un HEstado
Constitucional, Democratico, protector de de-
rechos fundamentales, “e/ propdsito fundamental no

puede ser el de vengar con la pena la accion cometida por
el recluso” (Sentencia C-1325/05), sino mas bien,
como se ha manifestado en reiteradas jurispru-
dencias constitucionales, se debe buscar la no re-
incidencia del individuo en el delito, es mas una
politica criminal de prevenciéon que de sancion.

Entre tanto, la actividad laboral desempenada
por los reclusos se desarrolla dentro del marco de
la situacion especial de sujecion y subordinacion
en la que se encuentran, de ahi que en principio,
los vinculos que surgen como consecuencia de
las labores prestadas por los internos no pueden
equipararse a aquellos que se derivan de una re-
lacién laboral en el sentido estricto del término.
Por consiguiente, sin descartar las posibilidades
de diversas formas de relacion laboral y, por lo
tanto, de remuneracion, el trabajo carcelario cum-
ple un objetivo primordial de resocializacion de
los reclusos. Es decir, se sobre entiende que el
trabajo penitenciario no es una relacion laboral
neta, como quiera que, en principio no concurren
los tres (3) elementos fundamentales de la misma,
no obstante, sirve de sustento en el interno para
redimir su pena o en su defecto indemnizar a la
victimas de la comision de su delito.

El articulo 82 del c6digo penitenciario y car-
celario establece, por lo demas, que:

“(...) A los detenidos y a los condenados se les abo-
nard un dia de reclusion por dos dias de trabajo.
Para estos efectos no se podrin computar mds de ocho
horas diarias de trabajo.

B/ juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad
constatard en cualguier momento, el trabajo, la edn-
cacion y la enseiansa que se estén levando a cabo en
los centros de reclusion de su jurisdiccion y lo pondri
en conocimiento del director respectivo”

II1. El aspecto sinalagmdtico de
la dignidad humana y el derecho
al trabajo: el trabajo digno de los
internos

Para efectos de contextualizar al lector en lo

que respecta a la tercera parte del presente articulo,
se hace imperativo desde el contexto académico
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concebir la relacion sinalagmatica existente entre
la Dignidad Humana y el Derecho al trabajo —lo
que quisimos denominar trabajo digno de los in-
ternos-. Como se habia expresado en el fragmen-
to inicial del presente documento, la dignidad hu-
mana se encuentra investida de coexistencia, toda
vez, que es un derecho que existe y a la vez se
relaciona con otros; es en esta caracteristica natu-
ral donde se encuentra el fundamento teoérico que
forja la reciprocidad vinculante entre la dignidad
y el trabajo.

Por consiguiente, basta pensar en la existen-
cia axiomatica de una garantia absoluta como la
dignidad, para considerarla como aquella que os-
tenta el poder exclusivo de ser omnipresente en-
tre de la generalidad de los derechos del hombre.
Lo que al mismo tiempo, permite inferir razona-
blemente la generacion de un bien juridico que se
mstituye como la piedra angular del Estado Social
de Derecho.

El trabajo digno materializado en los centros
penitenciarios y carcelarios de Colombia como
objeto de la presente investigacion, obtiene su
fundamento en dos lineamientos constituciona-
les y jurisprudenciales. El primero hace referencia
al objeto concreto de proteccion del trabajo dig-
no carcelario; y el segundo, al marco especial de
sujecion del trabajo carcelario entre el Estado y
los Reclusos.

Ahora bien, hasta el presente estadio de la
mvestigacion pregonamos la vinculacion meludi-
ble entre la dignidad de los mnternos y el derecho
al trabajo que por ley corresponde operar. Sin
embargo, resultaria menester realizar el siguiente
interrogante, ;Como podria ser digno un trabajo
cuya praxis implica estar privado de la libertad?,
y esta pregunta, es entre otras cosas aquella de
donde emana pregonado el horizonte eminente-
mente seductor de la vertiginosa mente surrea-

lista de los investigadores. Para dar respuesta a
ella debemos poner en funcionamiento los dos
lineamientos constitucionales y jurisprudenciales
antes referenciados.

1. El objeto concreto de proteccion

La Corte Constitucional mediante la sen-
tencia CCT-881/02, establece que la Dignidad
Humana debe ser entendida desde el objeto con-
creto de proteccion a través de tres dimensiones.
“el vivir bien, el vivir como se quiere y el vivir sin bu-
millaciones”. Adecuando el aspecto jurisprudencial
al contexto del presente articulo, el trabajo rea-
lizado por un recluso privado de su libertad en
un centro penitenciario o carcelario del pais se
constituye como dzgno en la medida en que aquel
sea e¢jecutado conforme a los preceptos constitu-
cionales y jurisprudenciales vigentes en el orden
juridico colombiano. Esto es, aquellos que obe-
decen a los posteriores componentes:

Primero. El Trabajo desde la perspectiva
del “estar bien”: Este lineamiento determina que
la labor realizada por una persona privada de la
libertad sera dzgna, cuando existan las condiciones
materiales concretas de dignidad laboral. Esto es,
el conjunto de circunstancias tangibles y mera-
mente cuantitativas que permitiran al recluso la
realizacion de un trabajo adecuado. Lo anterior
surtira efectos, mediante la dotacion de herra-
mientas, instrumentos, materias primas necesa-
rias, locales aptos para trabajar, elementos de pro-
teccion en contra de accidentes y enfermedades
laborales que garanticen la seguridad y la salud, la
inclusion de un sistema cuyo fin este encaminado
a la prestacion de los primeros auxilios en casos
de emergencia®, la realizacién de capacitaciones
mnternas que logren incentivar a la poblacion car-
celaria a la actividad laboral y por supuesto, a la
resocializacion como fin de la pena. Estas con-

4 Las condiciones concretas de dignidad laboral, asi como la “dotacion de herramientas, instrumentos, materias primas necesarias,

locales aptos para trabajar, elementos de proteccion en contra de accidentes y enfermedades laborales que garanticen la seguridad y la salud,

la inclusion de un sistema cuyo fin este encaminado a la prestacion de los primeros anxilios en casos de emergencia’. Fueron obtenidas
teniendo como base el articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo Colombiano, en el cual se prescriben las obligaciones

especiales del patrono.
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diciones materiales concretas de dignidad laboral
deben ser proporcionadas y periddicamente vi-
giladas por el Estado como organizacion social,
politica y juridicamente asentada en el territorio a
través del Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario.

Segundo. El Trabajo desde la perspectiva
del “estar como se quiere”: Esta dimension com-
prende que la labor realizada por una persona pri-
vada de la libertad sera digna, cuando se emplea la
autonomia del recluso la cual se determina segin
sus propias caracteristicas. Consiste en la facultad
humana de las personas privadas de la libertad en
la toma de la decision libre, voluntaria, autoéno-
ma e independiente, exenta de cualquier vicio que
obstruya el consentimiento personal en la reali-
zacion de un trabajo determinado en los centros
penitenciarios y carcelarios. Determinar la forma
en que se pretende efectuar un trabajo sin impo-
siciones establecidas por el Estado.

El Trabajo desde el ambito del “estar como se
quiere”, implica la “capacidad de actuar y antodetermi-
narse sin que sea necesaria la antorizacion, el mandato o
e/ ministerio de una fercera persona ajena a la situacion’.
(De la vega, 1980. p. 20)

Finalmente, El Trabajo desde la perspec-
tiva del “vevir sin humillaciones”. Parala Corte
Constitucional, El “vivir sin humillaciones”, es en-
tendido como la intangibilidad de los bienes no
patrimoniales, la integridad fisica y la integridad
moral. Para tales efectos, sefiala I.a Corte:

“La intangibilidad del cuerpo y del espiritu (en-
tendida como integridad fisica y espiritual, presu-
puesto para la realizacion del proyecto de vida).
Estos tres dmbitos de proteccion integran, entendidos
en su comjunto, el objeto protegido por las normas
constitucionales desarrolladas a partir de los enun-

ctados normativos sobre ‘dignidad”. (Sentencia
C-881/02).

2. El marco especial de sujecion

La Corte Constitucional por medio de la
Sentencia C- 126 /09, presctibe que las relacio-
nes especiales de sujecion entre las autoridades

carcelarias y reclusas poseen implicaciones cons-
titucionales. Estas implicaciones deben estar ajus-
tadas a las disposiciones normativas vigentes en
el ordenamiento juridico.

Teniendo como fundamento lo establecido
jurisprudencialmente, ademas del lineamiento
relativo al objeto concreto de proteccion, el trabajo
ejecutado por una persona privada de la liber-
tad sera digno, cuando dicha labor sea regulada
por un marco especial de sujeciéon que segin
la Corte Constitucional comporta seis (6) ele-
mentos:

1. La subordinacion de una parte (el recluso), a
la otra (el Estado).

2. Esta subordinacion se concreta en el some-
timiento del interno a un régimen juridico
especial. Esto es, (controles disciplinarios y
administrativos especiales y posibilidad de
limitar el ejercicio de derechos, incluso fun-
damentales).

3. Este régimen en cuanto al ejercicio de la po-
testad disciplinaria especial y a la limitacion
de los derechos fundamentales debe estar au-
torizado por la Constitucion y la Ley.

4. La finalidad del ejercicio de la potestad dis-
ciplinaria y de la limitacion de los derechos
fundamentales, es la de garantizar los medios
para el ejercicio de los demas derechos de
los internos (mediante medidas dirigidas a
garantizar disciplina, seguridad y salubridad)
y lograr el cometido principal de la pena (la
resocializacion).

5. Como consecuencia de la subordinacion,
surgen ciertos derechos especiales (rela-
cionados con las condiciones materiales de
existencia: alimentacion, habitacion, servi-
cios publicos) en cabeza de los reclusos, los
cuales deben ser especialmente garantizados
por el Estado.

6. Simultaneamente el Estado debe garantizar de
manera especial el principio de eficacia de los
derechos fundamentales de los reclusos (sobre
todo con el desarrollo de conductas activas).

126| Escenarios Estudiantiles / Sabaneta, Colombia / Vol. 1, N°1 / Enero-junio de 2015 / pp. 117-130 / ISSN: 2462-9529



La laboralizacién de los internos como expresion intrinseca de la dignidad humana y su funcién resocializadora

IV. Aspectos laborales de la ley
1709 de 2014: “hacia la efectividad
del trabajo digno de los reclusos”

Desarrollar asuntos cuyas premisas funda-
mentales obedezcan al término de la efectividad,
es uno de los grandes retos de la sociedad actual.
Y es que, cuando hablamos sobre la efectividad
indiscutiblemente estamos en presencia de una
plenaria —en muchos casos interminable— entre
el tecnicismo de la norma y el pragmatismo que
implica su entrada en vigor o su vigencia en el
orden juridico.

Ahora bien, en lo que concierne a los aspec-
tos laborales que instituye la Ley 1709 de 2014
—por medio la cual se modifican algunos articulos
del codigo nacional penitenciario y carcelario—
manifestamos de forma expresa la aceptacion to-
tal respecto al concepto de efectividad proporcio-
nado por el magistrado constitucional Humberto
Sierra Porto en el trigésimo congreso colombia-
no de Derecho Procesal. En éste, adujo que “la
efectividad es el producto de la interaccion entre
el derecho sustancial y la realidad social”.” Sin
embargo, actualmente figuran innumerables cri-
ticas acerca de la puesta en marcha de un nuevo
sistema penitenciario y carcelario que desde luego
se impone desde el ambito institucional para lo-
grar un fin considerablemente cuestionado y so-
cialmente reprochado que comporta la garantia
constitucional de la Dignidad Humana de los in-
ternos y como consecuencia de ello la efectividad
de los derechos humanos y garantias fundamen-
tales dentro de las cuales nos es objeto el derecho
al trabajo digno

La expedicion de la Ley 1709 de 2014 repre-
senta una de las disposiciones normativas con
mayor relevancia a nivel nacional, entre otras co-
sas porque, ademas de modificar sustancialmen-
te el sistema penitenciario y carcelario, introdujo
garantias pertenecientes al Ius cogens del Dere-

cho Internacional y derechos personifican la base
donde se encuentra cimentado el Estado Social
de Derecho.

Empero, en el desarrollo del presente docu-
mento solo haremos referencia a los criterios la-
borales que de alguna manera pretenden dar efec-
tividad al trabajo digno de las personas privadas
de la libertad.

El trabajo penitenciario
El articulo 55 de la Ley 1709 de 2014 esta-

blece que el trabajo penitenciario es un derecho y
una obligacion social que goza en todas sus mo-
dalidades de la proteccion especial del Estado.
Todas las personas privadas de la libertad tendran
derecho al trabajo en condiciones donde se ma-
terialice dignidad y justicia. Este trabajo se cons-
tituye como medio terapéutico con la teleologia
de cumplir con la resocializaciéon como fin de la
pena. No tendra caracter aflictivo ni podra ser
aplicado como sancion disciplinaria. Estara orga-
nizado atendiendo las aptitudes y capacidades de
los internos, permitiéndoles dentro de lo posible
escoger entre las diferentes opciones existentes
en el centro de reclusiéon. Y finalmente a grosso
modo la funcion de coordinacion sera desarrollada
por el gobierno nacional.

De lo anterior se infiere varios lineamien-
tos de conveniencia académica. El primero, po-
see una esencia eminentemente constitucional
en virtud del articulo 25 superior que prescri-
be la naturaleza mixta del trabajo, esto es, la
esencia garantista que concibe el trabajo como
un derecho humano y la esencia imperativa que
concibe el trabajo como una obligaciéon o un
mandato que configura la ecuacion procesal de
ser un imperativo hipotético. El segundo, hace
referencia a la universalidad del trabajo desde
su paradigma garantista el cual supone un cum-
plimiento erga omnes de fundamentos suficien-
tes enmarcados en la multiplicidad funcional

5 El concepto del término “efectividad” fue manifestado por el conferencista Humberto Sietra Porto en su intervencion

denominada “proceso y seguridad juridica” en el Trigésimo Congreso Colombiano de Derecho Procesal realizado en la ciudad

de Cartagena de Indias.
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de los valores, principios y derechos. El terce-
ro, denota el caracter finalista del trabajo peni-
tenciario, para sus efectos, describe la actividad
laboral como mecanismo terapéutico, toda vez,
que pretende iniciar un proceso de tratamiento
del interno reflejado en sus actitudes humanas
para la sociedad, logrando en gran magnitud la
ejecucion de la resocializacion como objetivo
de la pena tal como implanta el articulo 4 del
codigo penal. El cuarto, aduce a la libre deter-
minacion de los internos respecto a la escogen-
cia del trabajo penitenciario en disponibilidad
y su realizacion en condiciones de dignidad hu-
mana, atendiendo a los fundamentos expues-
tos en la parte tercera del presente escrito, que
observan el objeto concreto de proteccion y el
marco de especial sujecion. Por #/timo, el quinto
lineamiento para regular el elemento funcional
que cumple el Estado por medio del ministerio
de justicia con la prerrogativa de incentivar a
la integracion y participacion en las actividades
laborales.

Evaluacioén vy certificaciéon del trabajo

Otro de los aspectos relevantes de la Ley es la
evaluacion y certificacion del trabajo. El articulo
56 de la Ley 1709 de 2014 establece que las acti-
vidades laborales realizadas por las personas pri-
vadas de la libertad en los centros penitenciarios
y carcelarios del pais surtiran dos procedimientos
compatibles y no excluyentes:

1. La evaluacion: Consiste en un proceso don-
de se califica el trabajo penitenciario. Esta
evaluacion es realizada por un junta interna
de cumplimiento la cual estara organizada
bajo la coordinacion del subdirector del cen-
tro penitenciario y carcelario o quien figure
como delegado del director.

2. La certificacion: Es el proceso cuyo fin com-
porta la regulacion de las jornadas de trabajo
penitenciario. Es realizado por el director del
establecimiento, por medio del denominado
“sistema de control de asistencia y rendimiento de la-
bores’.

Programas laborales y contratos de
trabajo

La Ley 1709 de 2014 en su articulo 57 se en-
carga de definir el concepto de programas labo-
rales, “Son todas aquellas actividades dirigidas a redimir
pena qgue sean realizadas por las personas privadas de la
libertad”. Estas actividades laborales en virtud del
principio de legalidad deben estar formalizadas
por medio de Contratos de trabajo. En el acto
juridico de indole laboral figuran como sujetos
contractuales la persona privada de la libertad y
el establecimiento penitenciario o los particulares
a efectos del desarrollo de las actividades y pro-
gramas laborales. La celebracion de los contratos
de trabajo esta bajo la coordinacién de la Subdi-
reccion de Desarrollo de Habilidades Productivas
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

Sistema general de sequridad social

Una de las garantias legales mas influyentes
dentro del orden juridico colombiano con la ex-
pedicion de la Ley 1709 de 2014 es aquella que
mtroduce el sistema general de seguridad social
en el sistema penitenciario y carcelario para aque-
llos internos que realizan actividades laborales.
En efecto, en el paragrafo del articulo 57 expresa:

“Las personas privadas de la libertad gue desarro-
Uen actividades derivadas del trabajo penitenciarro,
serdn afiliadas por el Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario (INPEC) al Sistema General de
Reesgos Laborales y de Proteccion a la Vejes: en la
SJorma_y con la financiacion que el Gobierno Nacio-
nal determine en su reglamentacion’.

Teniendo como fundamento lo mencionado
con antelacion, reviste masiva importancia la
creacion de esta norma, como quiera que, impot-
ta la proteccion legal a aquellos internos quienes
realizando sus actividades de trabajo penitencia-
rio son victimas de enfermedades o accidentes
laborales que obstruyen el desarrollo fisico o
psicolégico y como consecuencia de ello pro-
ceder a los estudios, valoracion y calificacion de
posibles pérdidas de capacidad laboral. Ademas
y siguiendo con el hilo conductor, se protege a
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las personas privadas de la libertad de hechos na-
turales como la vejez incluyéndolas como sujetos
de especial proteccion constitucional en virtud
del articulo 13 de la Constitucion Nacional y los
Instrumentos Internacionales ratificados por Co-
lombia que integran el bloque de constitucionali-
dad stricto sensa.

El manejo de la remuneracion

Fmalmente, el manejo de la remuneracion
es el ultimo aspecto regulado por el Ley 1709 de
2014, el articulo 58 parte de una premisa mayor
que encuentra su contexto en la prohibicion del
manejo interno de dinero en los establecimientos
carcelarios, para tales efectos el legislador expresa:

“Se prohibe el uso de dinero en el interior de los
centros de reclusion. Bl pago de la remuneracion se
realizard de acuerdo a lo que disponga el Gobierno
Nacional en reglamentacion que expedird dentro de
los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la pre-
sente ley. La administracion de la remuneracion serd
realizada conjuntamente entre la persona privada de
la libertad y el Instituto Nacional Penttenciario y
Carcelario’.

Enlo que respecta a la pena principal de multa,
la Ley establece lo siguiente:

“Cuando la persona privada de la libertad haya sido
condenada a una pena accesoria de multa y/ o exista
un monto pendiente de pago proveniente del inciden-
te de reparacion integral, se descontard el die por
ciento (10%) del salario devengado para dichos fines
siempre y cuando exista orden judicial al respecto o
la persona privada de la libertad expresamente an-
torice dicho descuento’.

Conclusiones

Teniendo como fundamento todos y cada
uno de los argumentos expuestos en el fragmen-
to teorico del presente articulo, los investigadores
proceden a describir los siguientes criterios de fi-
nalizacion:

1. La dignidad humana es una garantia que
comporta coexistencia universal, lo que pet-
mite la conexién ineludible con otros dere-

chos inherentes a la persona como individuo
de la especie humana.

2. El elemento central de la relacion entre el
Estado y las personas privadas de la libertad
se concibe en el respeto por la Dignidad Hu-
mana. Ello se demuestra en la Ley 1709 de
2014 por medio de la cual se modifica el sis-
tema penitenciario y carcelario de Colombia,
donde en su articulo 4 prescribe “en los esta-
blecimientos de reclusion prevalecera el res-
peto a la dignidad humana, a las garantias
constitucionales y a los Derechos Humanos
universalmente reconocidos. Se prohibe toda
forma de violencia siquica, fisica o moral (...)

3. FEl trabajo realizado por un recluso privado
de su libertad en un centro penitenciario o
carcelario del pais se constituye como digno
en la medida en que aquel sea ejecutado con-
forme a los preceptos constitucionales y ju-
risprudenciales vigentes en el orden juridico
colombiano. Esto es, aquellos que obedecen
al objeto especial de proteccion que conci-
be el trabajo desde tres dimensiones, “e/ estar
bien, el estar como se quiere y el estar sin humillacio-
nes”. Y el marco especial de sujecion que
regula la relacion de subordinacion entre el
Estado y las personas privadas de la libertad.

4. La expedicion de la Ley 1709 de 2014 repre-
senta una de las disposiciones normativas
con mayor relevancia a nivel nacional, entre
otra cosas porque ademas de modificar sus-
tancialmente el sistema, introdujo garantias
pertenecientes al Ius cogens del Derecho In-
ternacional y derechos que desde cualquier
perspectiva en que sea interpretado personi-
fican la base donde se encuentra cimentado
el Estado Social de Derecho.
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