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Resumen

En el presente articulo se intentara resolver algunos interrogantes que surgen luego de la aplica-
ci6n de la Ley 1424 de 2010; y que se generan con el tema de la satisfaccion de los postulados relacio-
nados con la funcién de la pena, consagrados en el articulo 4° del Codigo Penal Colombiano, consi-
derando en detalle la prevencion general y la retribucion justa. Lo anterior, en el marco de la justicia
transicional, que ha sido en gran medida polémica y distanciada de la nueva propuesta de investigacion
en contexto; si se tiene en cuenta que viene siendo una ley aplicable a los desmovilizados de “base”
como combatientes de los grupos ilegales de autodefensas (paramilitares), y quienes no fueron postu-
lados a la Ley 975 de 2006 (Ley de justicia y paz).

Se analiza de acuerdo a la Ley general (ordinaria) la suspension de la ejecucion de la pena otorgada
por el Juez; y paralelamente con los postulados generales de la pena (Ley 599 de 2000); la infraccion
al derecho mternacional de los derechos humanos respecto de las victimas; y asi mismo, porqué se
violan los derechos humanos en el contexto de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion puestas en marcha desde entonces.
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Demobilization and transitional justice:
the role of punishment should guarantee human rights

Abstract

An analytical approach will solve looking for simple and precise questions that arise after the
implementation of Law 1424 of 2010 in this article; and generated with the theme of satisfying the
principles relating to the role of punishment, enshrined in Article 4 of the Colombian Penal Code,
considering in detail the general prevention and fair reward. This, in the context of transitional justice,
which has been very controversial measure; taking into account that has been an applicable demo-
bilized “base” as combatants of illegal self-defense groups (paramilitaries), law and who were not
nominated to Law 975 of 2006 (Law of Justice and Peace). It is analyzed according to the general law
suspending the execution of the sentence issued by the court; and in parallel with the general princi-
ples of punishment (Law 599 of 2000); the breach of international law on human rights for victims;
and also, because human rights are violated in the context of truth, justice, reparation and guarantees
of non-repetition launched since.

Keywords: AUC; Sentence; Human rights; Transitional Justice; Victims.
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Introduccion

Con el presente articulo, se busca analizar
interrogantes que surgen luego de la aplicacion
de la Ley 1424 de 2010 (Ley de desmovilizados),
y que se han generado, especialmente en lo que
tiene que ver con la “satisfaccion de los postula-
dos relacionados con la funcion de la pena” que
se encuentran consagrados en el articulo 4° del
Codigo Penal Colombiano. Lo anterior, obviando
las metodologias de investigacion en el marco de
la investigacion penal en contexto adoptadas por
la Fiscalia General de I.a Nacion a partir del afio
20121

Un breve acercamiento a lo que se ha defini-
do como “Justicia transicional” es importante co-
nocer, inicialmente porque permite visualizar en
profundidad el alcance que se desprende de ésta.
Se ha definido la Justicia Transicional como “/.../
el conjunto de medidas judiciales y politicas que diversos
paises han utilizado como reparacion por las violaciones
masivas de derechos humanos. Entre ellas figuran las ac-
ctones penales, las comisiones de la verdad, los programas
de reparacion y diversas reformas institucionales.” (1CTJ,
2015)

En ese contexto, la Ley 1424 de 2010, dentro
del marco de justicia transicional ha sido en gran
medida polémica si se tiene en cuenta que viene
siendo una ley aplicable a los desmovilizados de
los grupos ilegales de autodefensas (paramilita-
res), pero solo para aquellos que hacian parte de
sus “bases” como combatientes, y que a su vez no
fueron postulados a la Ley 975 de 2006 (Ley de
justicia y paz) reservada en aquel entonces para
sus comandantes.

Es claro, que dichos desmovilizados frente a
los delitos cometidos con ocasion a la pertenen-
cia del grupo ilegal, y que incurrieron en aquellos

expresamente seflalados en el articulo 1° de la Ley
1424 de 2010% seran investigados y sancionados
por la autoridad competente, pero al momento
de la imposicion de la pena; sin embargo, por la
gravedad de la conducta y el dafio causado a la so-
ciedad no tendran que “permitirse” ni un dia de
prision, pues a peticion del Gobierno y por me-
dio de la Alta Consejeria para La Reintegracion, el
Juez decidira sobre la suspension condicional de
la ejecucion de la pena. (Ley 1424 de 2010, regla-
mentada por el Decreto 2601 de 2011)

Ahora bien, y con respecto a los postulados
contenidos en el articulo 4° del Cédigo Penal (Ley
599 de 2000), donde se establece, lo siguiente:

“ART. 4°—Funciones de la pena. 1.a pena
cumplird las funciones de prevencion general, retri-
bucidn justa, prevencion especial, reinsercion social y
proteccion al condenado.

La prevencion especial y la reinsercion social operan

en el momento de la ejecucion de la pena de prision.”

De acuerdo a lo anterior, es importante pre-
cisar el objetivo tanto de la prevencion general
como de la prevencion especial. Por ello, ambos
conceptos han sido definidos por la doctrina de
la siguiente manera:

e La prevencion general, no es otra cosa que
el efecto disuasorio que la imposicion de un
castigo ejerce sobre la totalidad de los ciuda-
danos, en el sentido de que todos sepan que
quien cometa determinado delito se le casti-
gara con la correspondiente pena.

® La prevencion especial, consiste en impe-
dir la repeticion del delito por parte de quien
ya lo ha cometido y respecto a que no fue-
ron suficientes los mecanismos preventivos
generales. En definitiva, de lo que se trata es
que el delincuente “escarmiente” y no vuelva

1 En 2012, el Fiscal General de la Nacién (FGN) tomo la decisién de adoptar el nuevo modelo de investigacion penal en

contexto con el proposito de hacer frente a los desafios que representan los crimenes de sistema y la criminalidad organi-

zada. Manual de analisis contextual ICT].

2 Delitos de concierto para delinquir simple o agravado, utilizacion ilegal de uniformes e insignias, utilizacion ilicita de equi-

pos transmisores o teceptores, y porte ilegal de armas de fuego o municiones de uso privativo de las Fuerzas Armados o

de defensa personal.
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a cometer la infraccion penal, y a la vez, que
todos los ciudadanos queden disuadidos de
cometer delitos al tener constancia de que la
comision de los mismos no quedara impune.

De lo anterior, puede decirse que se presen-
tan claras contradicciones respecto a los fines de
esa prevencion tanto general como especial; ya
que por un lado el sentido disuasorio en lo que
tiene que ver con lo general, se encamina a que el
delito se castigara con la correspondiente pena. Y
por otro lado, en la parte especial se busca, mas
que todo, que quien cometa un delito se debera
dejar constancia de que en el caso particular no
quedara impune.

En el caso sub examine, se entiende que esa
prevencion no quedoé del todo garantizada con
el proceso adelantado en la Ley de desmoviliza-
dos, porque se ha conocido por diversos medios
que en muchos casos, ciertos desmovilizados
continuan o continuaron realizando actividades
delictivas luego de su desmovilizacion oficial, o
habrian cometido delitos de lesa humanidad du-
rante su permanencia en esos grupos, lo que por
obvias razones le resta credibilidad a los alcances
de la Ley de desmovilizados frente a las victimas,
quedando en entredicho ese “sentido de satisfac-
ci6n” de la pena que se consagra en el articulo 4°
de la Ley 599 de 2000 (c6digo penal).

En lo relacionado con el tema de la retribu-
cion justa, puede decirse que es necesario treali-
zar un analisis donde pueda compararse el dere-
cho de las victimas del injusto con el alcance y
desarrollo dado desde la perspectiva de la con-
vencion americana sobtre derechos humanos, re-
lacionado con la efectividad de la igualdad ante la
Ley, la cual se encuentra contenida en el articulo
24 de la Convencion Americana Sobre Derechos
humanos (CADH)’. En consecuencia, de lo ante-
rior y desde la optica del caso colombiano, don-
de el fendmeno paramilitar (de autodefensas) se

consolido como un fuerte infractor de derechos
humanos, violentandose en ese mismo orden los
derechos de las victimas.

Sobre el asunto tratado, es claro que el al-
cance de la desmovilizacién dentro del marco de
la justicia transicional para este caso, denota una
falta de retribucion justa que es prudente anali-
zat, dado que, efectivamente, muchos combatien-
tes de las AUC infringieron sin lugar a dudas la
Ley, afectaron muchos derechos a nivel general,
y pareciera que son “premiados” al acogerse a la
desmovilizacion sin llegar a establecer muchos
otros delitos cometidos gracias a la complejidad
del fenémeno paramilitar en su momento y atn
hoy; hecho que puede evidenciarse por la falta de
mvestigacion con clertos rastros de impunidad.

Otro aspecto de suma importancia, el cual es
pertinente analizar, se dirige hacia algo atin mas
que complejo referente a los posibles crimenes de
caracter internacional, los cuales se pudo haber
cometido durante las acciones delictivas desple-
gadas en el desarrollo del paramilitarismo en Co-
lombia. En ese supuesto, sobte impunidad, “La
Corte Interamericana ha reiterado varias
veces que los mecanismos extrajudiciales de
esclarecimiento de la verdad no pueden susti-
tuir los procesos penales por crimenes interna-
cionales”. (CORIDH, 2009)

Por lo anterior, al abordar esta tematica, pue-
de decirse que se intentara lograr obtener un cri-
terio conciso respecto a como se viene adelan-
tando la aplicacion de la Ley 1424 de 2010, sobre
la garantia que se desprende en ella hacia a las
victimas, principalmente; y rescatar las conclusio-
nes constructivas que sean del caso para obtener
una vision y a la vez un criterio ilustrativo sobre
la efectividad o no de la aplicacion de la “Ley de
desmovilizados™ en el caso colombiano.

Sobre las bases de las ideas expuestas, surge
el siguiente interrogante: ;Por qué se violan los

3 Articulo 24. Tgualdad ante la Ley: Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discri-

minacién, a igual proteccién de la ley.
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derechos humanos de las victimas respecto a la
Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos (CADH) con el no cumplimiento de los pos-
tulados de la pena contenidos en el articulo 4° del
Codigo Penal, al aplicar la Ley de desmovilizados
en virtud de la justicia transicional?

El presente articulo tiene una importancia
mas profunda en el aspecto de los derechos hu-
manos, como objetivo general el poder identificar
las falencias que han surgido dentro de la aplica-
ci6n de la Ley 1424 de 2010 en el contexto del
derecho interno y mas a favor de los desmovili-
zados de las autodefensas, permite dimensionar
la infraccion a los derechos humanos que esta
ocasionando el Estado colombiano en contra de
las victimas del fenémeno paramilitar, mejor co-
nocido como de autodefensas.

Desde el punto de vista social, puede consi-
derarse que el abarcar un analisis detallado res-
pecto a las falencias que presenta la aplicacion de
la citada Ley, permitira visualizar violaciones de
derechos a las victimas; estableciéndose criterios
de impunidad dadas las caracteristicas en que se
presenta la concesion de derechos a los victima-
rios. Por lo tanto, tal situacion permitira que las
personas que consideren vulnerados sus derechos
como victimas tengan la oportunidad de acceder
a reclamar sus derechos conculcados.

Otro aspecto para destacar, y que permitira
darle una importancia al fenémeno bajo analisis,
se refiere al debate académico que puede susci-
tar. En clerta medida, y como relevancia social, el
debate académico es el impulso que construye y
edifica el conocimiento; y por lo tanto el presente
articulo, junto con lo planteado, busca elevar el
numero de propuestas para extender el impacto
que de alli resulte en favor de las victimas.

Uno de los problemas destacados referente a
la aplicacion de la Ley, se da al momento mismo
de aplicarla, es decir, al conceder los beneficios
no existe certeza de que estos efectivamente pro-
cedan. Por ejemplo, un desmovilizado dentro de
sus actividades “normales” al interior de las auto-
defensas realizé diversas actividades para el gru-

po, y otras no tan “normales”, porque las realizo
por su propia cuenta; muchas de esas actividades
tenian que ver con violacion a derechos humanos
de las victimas ordenadas o no por sus propios
comandantes, las cuales por la complejidad del
conflicto no es posible que se puedan demostrar.

No obstante, ese hecho genera un patrén cla-
ro de impunidad, pues la en muchas situaciones
la incapacidad del Estado para investigarlo, téc-
nicamente le concede los beneficios juridicos al
excombatiente; lo que permite observar la poca
garantia que dicha Ley le confiere al universo de
las victimas.

Por otra parte, puede decirse que analizar
todos estos aspectos permitira resolver en cierta
medida para las victimas las dudas que se tienen
respecto a lograr una justicia acorde con la di-
mension del fendmeno paramilitar presentado en
Colombia; dirigido todo al tema de los derechos
humanos y que asi se pueda reconocer la posi-
bilidad de permitirles acceder, de ser procedente
a recuperar sus derechos y agotar asi las dudas;
ya que algunas de las victimas, sino son la mayo-
ria desconocen, inclusive, que hayan podido ser
violados sus derechos en esa dimension que tras-
ciende al derecho internacional de los derechos
humanos.

Es importante establecer que dentro de la
aplicacion de la Ley 1424 de 2010, existen unos
vacios que han sido mencionados en varias oca-
siones por opiniones de expertos, tanto de re-
vistas, magazines y otras opiniones abilertas en
las paginas web; donde se observan situaciones
similares a las aqui expuestas, coincidiendo que
dicha Ley debido a la polémica que suscito en su
momento y que aun viene suscitando; esa genera-
lizacion de resultados obtenidos servira para ana-
lizar principios quiza mas amplios, como se dijo;
miciando en el analisis de una Ley que se aplica
actualmente, y que puede tener graves implicacio-
nes de responsabilidad de caracter internacional
para el Estado, acorde con los postulados de la
convencion ameticana sobtre derechos humanos

(CADH).
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En efecto, y como justificacion de este tra-
bajo, la impunidad como fenémeno presente en
muchos aspectos de la aplicacion del derecho, al
igual que en la formulacion de politicas juridicas,
que en muchos casos se confunden en concesio-
nes, indultos o amnistias; todo ello debido a la
presion politica de crearlas y aplicarlas son un cri-
terio de impulso directo a la impunidad, que se ha
visto reflejada en leyes como la tratada. Analizar
dicho tema desde el terreno de la aplicacion per-
mite reconocer e identificar aspectos que van en
contra de los destinatarios finales y subsidiarios;
es decir, el campo de las victimas quienes son la
parte mas débil dentro de la barbarie delictiva de
los ejecutores, y a su vez dentro del plano de las
concesiones otorgadas, como se dijo, ya sean in-
dultos o amnistias; y lo que implican esas conce-
siones dentro de fenomenos complejos como el
caso paramilitar en Colombia.

Si bien es cierto, la aplicacion de la Ley de
desmovilizados en el pais ha sido ampliamente
controversial, al abordar este tema se espera que
se pueda aportar a construir, puede ser critica-
mente, respecto a la implementacion o no a fu-
turo de este tipo leyes en el pais; buscando que
por medio de ellas se visualice y dimensione hacia
el respeto a los postulados que se encuentran de
manera convencional suscritos en la convencion
americana sobre derechos humanos (CADH);
todo siempre en favor de las victimas de estos
conflictos complejos armados internos, como en
el caso colombiano.

Con esa finalidad, todos estos temas relacio-
nados con falencias de orden legal y que por me-
dio de su implementacion generan dudas sobre
su impacto en la sociedad, y mas concretamen-
te sobre las expectativas de las victimas, aportan
ideas positivas y constructivas; con lo que se pue-
de establecer no continuar vulnerando derechos
en contexto, los cuales trascienden en el plano del
derecho internacional como se viene advirtiendo;
pues por lo general, las garantias internas del de-
recho se agotan debido a politicas que mas pare-
cleran favorecer a los victimarios.

Siempre ha existido impunidad en muchos
ambitos de aplicacion de la Ley; no obstante, el
presente articulo pretende de manera puntual
identificar y dar a conocer aspectos subrepticios
que han generado dichas dudas y que van en con-
tra de los derechos de las victimas; lo cual se debe
al analisis de diferentes publicaciones relaciona-
das con el tema.

Al respecto, el presente articulo pretende su-
gerir ya sea para otras investigaciones o articulos
un criterio definido sobre la aplicacion y alcan-
ces de la Ley 1424 de 2010 y otras similares que
surjan; en ese sentido, enfocandolo hacia los de-
rechos de las victimas a la luz de la convencion
americana sobre derechos humanos (CADH); lo
anterior con el fin primordial de generar mecanis-
mos mas amplios y realistas frente a fendmenos
complejos como en el caso colombiano; buscan-
do con todo disminuir en cierta medida el impac-
to que se ocasiona dentro de los fines de la pena
en el pais sin dejar de lado la importancia punitiva
del codigo penal; para reducir asi, ademas, la falta
de criterios en las funciones de prevencion gene-
ral, retribucion justa, prevencion especial, reinser-
c16n social y proteccion al condenado.

En cuanto al desarrollo e implementacion de
la citada Ley, por lo general, se han escrito un sin
namero de articulos cientificos e informativos,
respecto al significado de la misma, al igual de sus
implicaciones y resultados. Al realizar un sondeo
sobre publicaciones que han tenido que ver con el
caso propuesto, se tiene que, por lo general; quie-
nes han buscado tratar el tema son organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales dedicadas
al tema de derechos humanos como son la MA-
PP-OEA, la organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD, y universidades e ins-
tituciones oficiales del pais. En esa medida, por
¢jemplo el ICT] “Centro Internacional para la Jus-
ticia Transicional” (por sus siglas en inglés) es una
organizacion internacional sin animo de lucro es-
pecializada en la justicia en periodos de transicion.

En ese aspecto, en lo relacionado con el
tema sobre dicha Ley se ha dicho por varias ins-
tituciones, juristas y académicos lo siguiente: “la
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“ley de desmovilizados” tiene problemas estruc-
turales que el Gobierno Nacional debe solucio-
nar de manera urgente.” “La Ley 1424 de 2010
tiene problemas en su diseno”. New York, USA.
(Reed, 2011).

Bajo el anterior contexto, y en otras publi-
caciones no menos importantes se ha tratado la
problematica desde la perspectiva constitucio-
nal, en ese sentido por ejemplo: “Con la reciente
aprobacion de este “plan B” avalado por la Corte
Constitucional quedaria via libre para que teorica-
mente los desmovilizados no postulados a la Ley
975 y sin procesos penales por delitos cometidos
después de su desmovilizacion, accedan algun dia
ala suspension de la ejecucion de la sentencia que
se va a dictar por las autoridades judiciales por
pertenencia a un grupo armado ilegal.

Sin embargo, teniendo en cuenta el mecanis-
mo propuesto en la Ley 1424 de 2010 y ratificado
en sus rasgos principales por la Corte Constitucio-
nal, se plantea una serie de interrogantes para el fu-
turo de este proceso y su eficacia”. (Huber, 2011).

En ese sentido, la Ley 1424 de 2010, ha sido
foco de criticas desde muchos ambitos acadé-
micos, debido a la polémica suscitada en cuanto
a los beneficios que se otorgan a los desmovili-
zados de las autodefensas; tejiendo con ello un
manto de dudas respecto a aquellos desmoviliza-
dos de esa organizacion delictiva que tal vez se
hayan camuflado en ella para “limpiar” actos de
barbarie (crimenes internacionales) cometidos
mndividualmente con ocasion de la pertenencia a

dichos grupos ilegales.

Con esa finalidad, tanto la comunidad aca-
démica, asi como las organizaciones no guber-
namentales que han centrado su interés en es-
tudiar y analizar la citada ley, concluyen en que
la aplicacion de la dicha Ley genera impunidad,
mas exactamente en el ambito de la aplicacion,
puesto que la incapacidad del Estado para ade-
lantar investigaciones serias al respecto, y ante la
complejidad misma del fenémeno paramilitar en
el pais impide establecer verdaderos responsables
de delitos internacionales; y al mismo tiempo en

ese sentido otorgar beneficios a responsables de
un fenomeno conflictivo sobre bases legales que
trasciende a la convencion ameticana sobte los
derechos humanos.

Cabe senalar que, luego de la desmoviliza-
ci6n de los diferentes frentes de las AUC en el
pais, al llegar a un acuerdo entre el gobierno y
esas estructuras paramilitares en el 2005 apro-
ximadamente; se establecid dentro del articula-
do de la Ley, lo siguiente: Primero, encontrarse
vinculado al proceso de Reintegracion Social y
Econémica dispuesto por el Gobierno Nacional;
Segundo, estar cumpliendo su ruta de reintegra-
ci6n o haber culminado satisfactoriamente este
proceso; Tercero, no haber sido condenado por
delitos dolosos cometidos con posterioridad a la
fecha en que haya sido certificada su desmovili-
zacion, esto es después del 20006, pero a la fecha
ain no es posible identificar si muchos de esos
desmovilizados, efectivamente, han cumplido
con esos parametros de compromiso adquiridos
dentro del proceso, y asi mismo si la suspension
condicional de la e¢jecucion de la pena y medidas
de reparacion han sido efectivas en la practica.

Por dltimo, el presente articulo puede aportar
otras recomendaciones, ideas o hipotesis a futu-
ros analisis que sean similares respecto a casos
generalizados dentro de un contexto relacionado
a conflictos similares al colombiano.

A continuacion, y para una mayor profundi-
dad dentro del trabajo abordado se comenzara
por hacer un recorrido para una mejor compren-
sion sobre el tema de la justicia transicional, y
todo lo que ella significa; es por ello que es per-
tinente abordar el tema desde un acercamiento
académico mas profundo. En esa direccion, es
importante mencionar los escenarios mas cerca-
nos, donde se ha desarrollado.

1. Antecedentes de la justicia tran-
sicional en Latinoamérica y su
aplicacion en Colombia

En lo relacionado con esta tematica, y como
objetivo especifico necesario para determinar qué
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funcion cumple la Ley 1424 de 2010 dentro de la
justicia transicional, al igual que el papel desarro-
llado frente a los postulados de la pena consagra-
dos en el articulo 4° del codigo penal; se hace ne-
cesario partir desde una visén Latinoamericana,
de lo cual se observa lo siguiente:

+ Argentina

En respuesta a las atrocidades perpetradas
por agentes estatales durante la dictadura que de-
vasto el pais entre los anos 1976 y 1983, el primer
gobierno de transicion democratica establecio
en 1984 una Comision de la Verdad (la llamada
Comision Nacional sobre la Desaparicion de Per-
sonas, CONADEDP, presidida por el escritor Er-
nesto Sabato), que document6 mas de nueve mil
desapariciones forzadas imputables a servidores
publicos y promovio la persecucion judicial de los
principales responsables del régimen militar, que
fueron procesados y condenados a largas pena de
prision. Pero la presion del ejército y la debilidad
de la democracia dieron pie a las leyes de “pun-
to final” (1986) y “obediencia debida” (1987) en
el gobierno de Radl Alfonsin, y al indulto de los
mandos militares (1990) en el gobierno de Car-
los Menem, que dejaron en la impunidad los cri-
menes de la dictadura. Bajo la administracion de
Neéstor Kirchner y tras la renovacion de la Corte
Suprema, las medidas de impunidad han sido de-
claradas nulas por el Congreso en general y por
los jueces en particular, se han abierto o reabierto
numerosos procesos por los abusos del pasado,
incluidos los “juicios de la verdad” para esclare-
cer la suerte de los ejecutados y desaparecidos, y
se han pagado indemnizaciones a muchas de las
victimas y sus familias. (Valencia Villa, 2007).

* Chile

La dictadura de Pinochet (1973-1990), res-
ponsable de casi cuatro mil victimas de ejecu-
ciones extrajudiciales y desapariciones forzadas,
decretd una amnistia general en 1978, que ha
sido condenada con energia por los 6rganos de
control y vigilancia del sistema interamericano de
derechos humanos, al igual que similares medidas
de impunidad en Argentina, El Salvador y Uru-

guay. En 1990, a resultas de la derrota electoral
de Pinochet, el primer gobierno de la transicion
a la democracia estableci6 la Comision Nacional
de Verdad y Reconciliacion o Comision Rettig, de
ocho miembros, que document6 mas de dos mil
violaciones individuales de los derechos huma-
nos, imputables al régimen militar. Y en 2004, el
gobierno de Ricardo LLagos cre6 la Comision para
la Prision Politica y los Torturados bajo la con-
signa de “No hay manana sin ayer”, que verifico
la practica de torturas en veintiocho mil casos y
sirvié de base para un plan oficial de indemniza-
ciones en favor de las victimas de la dictadura.

Frente a los avances en materia de verdad y
reparacion, la asignatura pendiente de la transi-
ci6n chilena es la imposicion de sanciones pena-
les y disciplinarias a los responsables politicos y
militares del régimen tiranico y en primer lugar
a Pinochet. Tras el fallido, pero memorable pro-
ceso de extradicion del ex dictador, que promo-
viera la justicia espafiola ante la justicia britanica
con fundamento en el principio de jurisdiccion
universal, la justicia chilena ha abierto varios pro-
cesos contra Pinochet y su familia extensa por
crimenes internacionales y por delitos comunes,
como falsificaciéon de documentos y malversa-
ci6n de caudales publicos, pero en ninguno de
ellos se ha proferido atun fallo condenatorio. Y la
muerte del ex dictador en la impunidad, el 10 de
diciembre de 2006, hace aun mas improbable el
castigo de los crimenes de la dictadura debido al
interés de los chilenos de pasar pagina sin haberla
leido antes por completo. (Valencia Villa, 2007).

*  Colombia

Tras mas de cuatro décadas del conflicto ar-
mado interno que se originé por el surgimiento
de grupos de izquierda o grupos guerrilleros de
las FARC en 1964 y del ELN en 1965, y caracte-
rizado por una pugna de legitimidades que se tra-
duce cada vez mas en un ataque sistematico y de
hostilidades en detrimento de la poblacion civil
no combatiente, la primera experiencia aparente
de justicia transicional de que puede hablarse, en
principio, es el proceso de desmovilizacion de los
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escuadrones de la muerte o grupos paramilitares
de extrema derecha durante los anos 2005 y 2006
con fundamento en la Ley 975 de 2005, mas co-
nocida como la Ley de Justicia y Paz, que buscaba
el procesamiento penal de los maximos cabecillas
de los diferentes bloque de autodefensas existen-
tes en el territorio Colombiano, esta ley ha sido
muy criticada por grupos de derechos humanos y
victimas, por no haber sido consultada con éstas,
quienes se encontraban directamente afectadas
como consecuencia de dicho conflicto; lo cual ha
sido avalado por la Corte Constitucional, gene-
rando rechazo por parte de la opinion publica in-
ternacional y su unico resultado positivo aunque
involuntario hasta ahora ha sido el estallido del
escandalo de la “parapolitica” o infiltracion de los
grupos paramilitares en los partidos politicos y
en las administraciones publicas.”. (Valencia Villa,
2007).

1.1 Antecedentes historicos en Colom-
bia de la ley 1424 de 2010

Enlo relacionado a la Ley de desmovilizados,
es necesario hacer un recuento sobre el sustrato
de la Ley; es importante conocer sus origenes, ya
que con ello se puede comprender mas a fondo el
alcance y espiritu de la misma.

El Acuerdo de Santa Fe de Ralito, firmado
el 15 de julio de 2003, dio la posibilidad a 31.671
combatientes de 34 estructuras de las Autodefen-
sas, mas los anillos de seguridad, para desmovili-
zarse, en 37 ceremonias, que iniciaron en noviem-
bre de 2003 y finalizaron en agosto de 2006. Las
negociaciones, acuerdos y desmovilizaciones tu-
vieron la Ley 782 de 2002 como base normativa,
con la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418
de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548
de 1999. Desde ese entonces, se proyectaba acu-
dir a los estandares de la Justicia Transicional para
facilitar el transito de una situacion de conflicto
armado hacia la consecucion de la paz.

Lo anterior, para cobijar con beneficios ju-
ridicos al conjunto de desmovilizados de las es-
tructuras de Autodefensas, se acudi6 a lo estipu-

lado por las Leyes 782 de 2002 y posteriormente,
a partir del 25 de julio de 2005, a la Ley 975 de
2005, denominada de Justicia y Paz. La Ley 782,
concede beneficios juridicos para los delitos de
concierto para delinquir simple; utilizacion ilegal
de uniformes e insignias; instigacion para delin-
quir; asi como fabricacion, trafico y porte de ar-
mas y municiones. Quienes han sido responsabi-
lizados de delitos no contemplados en la Ley 782,
con ocasion a su pertenencia al grupo armado
ilegal, y realizados antes del 25 de julio de 2005,
fueron postulados por el Gobierno Nacional a
los beneficios de la Ley 975. (Corte Suprema de
Justicia - Sala de Casacion Penal, 2008).

El Articulo 71 de la Ley de Justicia y Paz,
plante6 que quienes hacian parte de organizacio-
nes de Autodefensa y afectaban el orden consti-
tucional y legal incurrian en el delito de sedicion.
Para este caso, se establecid que la pena seria la
misma prevista para la rebelion. Sin embargo,
el 18 de mayo de 2000, la Corte Constitucional,
mediante la sentencia C-370, declar6 este articulo
mnexequible con efectos a partir de esa fecha. Para
ese momento, se habia realizado a 12 de las 34
estructuras de Autodefensas con 5.898 personas;
es decir, el 18% del total que se desmovilizarian
hasta el 16 de agosto de 2006. (Corte Suprema de
Justicia - Sala de Casacion Penal, 2008).

La inseguridad juridica generada ante la in-
certidumbre por el devenir de los procesos ju-
ridicos cuestioné el respeto por el principio de
confianza legitima, inscrito en el articulo 83 de la
Constitucion Politica de Colombia que acompa-
16 los procesos de negociacion, desarme y des-
movilizacion colectiva. El 11 de julio de 2007, ya
realizadas todas las desmovilizaciones colectivas
de Autodefensas, la Corte Suprema de Justicia
limit6 la posibilidad de aplicar a los desmoviliza-
dos de esas estructuras los beneficios de indulto,
resolucion inhibitoria, resolucion de preclusion
de la instruccion y cesacion de procedimiento
contemplados para los delitos politicos; a partir
de este momento, se empieza a hablar en el pais
de un “limbo juridico” de los desmovilizados de

Autodefensas, especificamente, de aquellos que
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no se encontraban vinculados con delitos de inte-
rés del Derecho Penal Internacional.

Posteriormente, la Corte Suprema de Justi-
cia, en sentencia del 10 de abril de 2008, califico
la “pertenencia” a los grupos de Autodefensas
como concierto para delinquir agravado, deter-
minandolo como un delito de lesa humanidad.
Esta situacion generd debates juridicos que cues-
tionaban la vulneracion al principio de legalidad
estipulado en el articulo 29 de la Constitucion Po-
litica y en varios mnstrumentos juridicos interna-
cionales aplicables en Colombia. (Corte Suprema
de Justicia - Sala de Casacion Penal, 2008).

A este respecto, durante un tiempo se hizo
referencia a 19.000 exintegrantes de las Autode-
fensas en un “limbo juridico”. Esta cifra ha esta-
do sujeta a un ejercicio de sumas y restas; algu-
nos restan los muertos y las personas que estan
en procesos en la Justicia Ordinaria y hablan de
17.000. Las cifras siguen variando con el paso de
los meses. En un intento por resolver esa situa-
c16n juridica; se promulga la Ley 1312 de 2009, la
cual permitia la aplicacion del Principio de Opor-
tunidad a los desmovilizados de las organizacio-
nes de Autodefensas, mecanismo utilizado en el
proceso penal ordinario. Esta ley nunca pudo
aplicarse, dado que no se establecié el procedi-
miento correspondiente.

La Corte Constitucional la declar6 mnexequi-
ble, en noviembre de 2010, mediante la senten-
cia C-936. Como consecuencia de la declaracion
de inconstitucionalidad, segin lo informoé el
Ministro del Interior, German Vargas Lleras, en
noviembre de 2010, se habian emitido cerca de
800 ordenes de captura a desmovilizados de las
Autodefensas, muchos de los cuales estaban vin-
culados al programa de reintegracion. (Corte Su-
prema de Justicia - Sala de Casacion Penal, 2008).

Como un nuevo intento de solucién, y ante
la necesidad de que los desmovilizados de las au-
todefensas pudieran seguir con su proceso de re-
mtegracion, el Congreso de la Republica aprobo
el 29 de diciembre de 2010, la Ley 1424, “por la

cual se dictan disposiciones de Justicia Transicio-

nal que garanticen verdad, justicia y reparacion a
las victimas de desmovilizados de grupos organi-
zados al margen de la ley, se conceden beneficios
juridicos y se dictan otras disposiciones”. (Con-
greso de la Republica, 2010).

Esta Ley aplica para aquellos desmovilizados
“que hubieran incurrido unicamente en los deli-
tos de concierto para delinquir simple o agravado,
utilizacion ilegal de uniformes e mnsignias, utiliza-
c16n ilicita de equipos transmisores o receptores,
y porte ilegal de armas de fuego o municiones de
uso privativo de las Fuerzas Armados o de defen-
sa personal”. (Congreso de la Republica, 2010).

LLa Ley contempla la posibilidad de acceder a
los beneficios juridicos de “suspension de las o1-
denes de captura” y de “suspension condicional
de la ejecucion de la pena”. Con el fin de concre-
tar estos beneficios, la Ley describe los requisitos
y las partes que intervienen en su ejecucion. La
autoridad judicial competente decidira, de con-
formidad con los requisitos establecidos en la
presente ley, a peticion del Gobierno Nacional,
a través de la Alta Consejeria para la Reintegra-
ci6n o quien haga sus veces, la suspension condi-
cional de la ejecucion de la pena por un periodo
equivalente a la mitad de la condena establecida
en la Sentencia, una vez se verifique el cumpli-
miento de los siguientes requisitos: Encontrarse
vinculado al proceso de Reintegracion Social y
Econdémica dispuesto por el Gobierno Nacional;
estar cumpliendo su ruta de reintegracion o ha-
ber culminado satisfactoriamente este proceso.
No haber sido condenado por delitos dolosos co-
metidos con posterioridad a la fecha en que haya
sido certificada su desmovilizacion. (Congreso de
la Republica, 2010).

Una vez concedido este beneficio, el desmo-
vilizado se compromete con el cumplimiento de
las siguientes obligaciones: Informar todo cam-
bio de residencia. Comparecer personalmente
ante la autoridad judicial que vigile el cumpli-
miento de la sentencia, cuando fuere requerido
para ello. No salir del pais sin previa autorizacion
del funcionario que vigile la ejecucion de la pena.
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Observar buena conducta. (Congreso de la Re-
publica, 2010).

Para los casos en que el desmovilizado sea
objeto del beneficio de suspension condicional
de la ejecucion de la pena, por un petiodo equi-
valente a la mitad de la condena establecida en la
Sentencia, debe acreditar el cumplimiento de los
siguientes requisitos: Haber suscrito el Acuerdo
de Contribucion a la verdad y la Reparacion; asi
como estar vinculado al proceso de reintegracion
social y economica dispuesto por el Gobierno Na-
cional y estar cumpliendo su ruta de reintegracion
o haber culminado satisfactoriamente dicho pro-
ceso; ejecutar actividades de servicio social con
las comunidades que los acojan en el marco del
proceso de reintegracion ofrecido por el Gobierno
Nacional; reparar integralmente los dafios ocasio-
nados con los delitos por los cuales fue condenado
dentro del marco de la presente ley, a menos que
se demuestre que esta en imposibilidad econémica
de hacerlo; no haber sido condenado por delitos
dolosos cometidos con posterioridad a la fecha en
que haya sido certificada su desmovilizacion; y ob-
servar buena conducta en el marco del proceso de
reintegracion. (Congreso de la Republica, 2010).

Como una novedad, la Ley 1424 establece
un HAcuerdo de contribucion a la verdad historica y la
reparacion” entre el Presidente de la Republica o
su delegado y cada uno de los desmovilizados
que lo suscriben: El Acuerdo de Contribucion
a la Verdad Historica y la Reparacion es un ins-
trumento de transiciéon para poner en vigor los
principios de verdad, justicia y reparacion como
complemento a los instrumentos juridicos que se
han establecido para tal efecto, y contribucion al
proceso de reconciliacion nacional. (Congreso de

la Republica, 2010).

Adicionalmente, introduce un “mecanismo
no judicial de contribucion a la verdad y la me-
moria historica, con el fin de recolectat, sistema-
tizar, preservar la informacién que surja de los
Acuerdos de contribucion a la verdad historica y

la reparacion, y producir los informes a que haya
lugar”. (Congreso de la Republica, 2010).

El Gobierno nacional convoco con urgencia
a la aprobacion de esta nueva ley. Su llamado a
nivel nacional e internacional para apoyar la rein-
tegracion, el papel protagonico otorgado a la Alta
Consejerfa para la Reintegracion (ACR), luego
Agencia Colombiana para la Reintegracion; dan
cuenta del particular interés del gobierno de Juan
Manuel Santos por consolidar los procesos de re-
integracion de los ex combatientes y de atender la
necesidad de alcanzar la verdad, la reparacion, la
reconciliacion y la reconstruccion de la memoria.
2 El 3 de noviembre de 2011, mediante Decre-
to 4138 de 2011, se crea la Agencia Colombiana
para la Reintegracion de Personas y Grupos Al-
zados en Armas y se establecen sus objetivos y
estructura. (Congreso de la Republica, 2010).

Entre 2003 y 2006 se desmovilizaron 35.308
mntegrantes de las AUC. De ellos, 26.444 eran obje-
to de los beneficios de la Ley 1424 de 2010. Esa ci-
fra resulta de descontar los desmovilizados que se
postularon a la Ley de Justicia y Paz, 975 de 2005,
los fallecidos, condenados y aquellos que perdie-
ron los beneficios socioeconémicos de la ACR
por incumplimiento al proceso de reintegracion y
los que fueron desvinculados siendo menores de

edad. (Presidencia de la Republica, 2011).

Segun el Director de la Agencia Colombiana
para la Reintegracion: “un total de 24.600 per-
sonas, de las 26.800 que podian hacerlo, respon-
dieron el llamado”. (Agencia Colombiana para la
Reintegracion, 2012).

Luego de la promulgacion de la Ley 1424 de
2010, se han expedido varios decretos que la re-
glamentan. El Decreto 2244 de 2011 “Por el cual
se adicionan unas funciones al Centro de Me-
moria Historica y se dictan otras disposiciones”
determina las funciones del Centro de Memotia
Historica, estableciendo el “caracter no judicial
y no sancionatorio” de este, incluye disposicio-
nes sobte el acceso a la informacion, indica la
excepcion al deber de denuncia por parte de los
funcionatrios del Centro de Memotia Historica
y contempla la proteccion de los entrevistados.
(Ministerio del Interior y de Justicia, 2011).
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El Decreto 2246 de 2011 “Por el cual se
modifica la estructura de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion” y el Decreto 2247 del mismo
afo “Por el cual se modifica la planta de personal
de la Procuraduria General de la Nacién” ade-
ctan y adicionan las funciones de la Procuraduria
General de la Nacion para atender los procesos
contemplados en la Ley 1424. (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2011).

El Decreto 2248 de 2011 “Por el cual se mo-
difica la planta de personal de la Fiscalia General
de la Naci6n”, adecua la planta de personal de
la Fiscalia para fortalecer los procesos de la Ley
1424. (Presidencia de la Republica de Colombia,
2011).

El Decreto 2601 de 2011 “Por el cual se
reglamenta la Ley 1424 de 20107, determina el
objeto y el ambito de aplicacion del Acuerdo de
contribucion a la verdad historica y la reparacion;
indica los beneficios juridicos ofrecidos a los des-
movilizados e introduce las causales de exclusion
o pérdida de beneficios, entre otras disposiciones.
(Ministerio del Interior y de Justicia, 2011).

La Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-771 del 13 de octubre de 2011, declard la exe-
quibilidad de la Ley 1424 y preciso el ambito de
aplicacion de los mecanismos de Justicia Transi-
cional previstos en esa Ley, de conformidad con
la Constitucion Politica. Esta sentencia indico
que el proceso enmarcado en la Ley 1424, impli-
ca “una accion penal formal, dentro de todos los
parametros del debido proceso, con el reconoci-
miento de las victimas y sus derechos”.

Ratifico los beneficios juridicos de suspen-
sion de las ordenes de captura o la suspension
condicional de la ejecucion de la pena que se
hubiere impuesto. En su analisis, la Corte preci-
s6 que la informacion brindada por el desmovi-
lizado no puede ser utilizada en su contra. Con
respecto a la informacion que comprometa a ter-
ceros, definid las situaciones que permiten éstos
beneficios: Ciertamente, existen dos situaciones
claramente identificadas, en las que sin contrave-
nir la preceptiva superior, terceras personas dis-

tintas a quien susctibe el Acuerdo podtian ser be-
neficiarios de la garantia prevista en el segmento
normativo aqui analizado.

Estas situaciones atanen, de una parte, a los
demas sujetos distintos al declarante, a quienes se
refiere el articulo 33 de la carta politica, esto es, el
conyuge o compafiero permanente y los parien-
tes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil; y de otra,
a los demas personas que sin estar conectadas
en la forma antes indicada con quien ha provis-
to la informacion mediante la suscripcion de un
Acuerdo, compartan con aquél la condicion de
desmovilizados, del mismo grupo. (Corte Consti-
tucional, 2011).

2. La nueva perspectiva de la in-
vestigacion en contexto para deli-
tos cometidos por grupos ilegales
frente a las garantias de los dere-
chos humanos

De acuerdo a la experiencia adquirida duran-
te varios afos, frente al tema de judicializacion de
los desmovilizados y sus estructuras, asi como las
demandas y exigencias de organismos internacio-
nales veedores de las garantias de los derechos
humanos dentro del conflicto armado en el pais,
se decide entonces ante un eventual proceso de
paz, y con un actual conflicto ain mas complejo
que el mencionado hasta ahora, el cual se relacio-
na con uno de los grupos guerrilleros mas anti-
guos del continente, las FARC.

En ese sentido, y de acuerdo al concepto de
la Corte Interamericana de Derechos humanos,
expuesto por la ICT] en el 2014, donde se con-
ceptud que: “el analisis del contexto historico, po-
litico y juridico es un factor decisivo para lograr
una adecuada comprension de las violaciones de
los derechos humanos y establecer las causas que,
respecto a casos concretos de estas, generan la
responsabilidad internacional de los Estados.

En particular, ese tipo de analisis posibilita
identificar y caracterizar las estructuras crimina-
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les complejas, sus planes y modus operandi, asi
como permite comprender la naturaleza de cri-
menes complejos mediante patrones que explican
su comision. En este sentido, la CIDH considera
que el analisis de contexto es un requisito para el
cumplimiento de la obligacion estatal de investi-
gar con debida diligencia, en tanto determina el
seguimiento de lineas logicas de investigacion.”
(Manual de analisis contextual para la investiga-
c16n penal en la Direccion Nacional de Analisis y
Contextos (DINAC) de la Fiscalia General de la
Nacion, 2014. p.1).

Con sano criterio, se deduce que el proceso lle-
vado a cabo con los desmovilizados de la Ley 1424
de 2010, debi6 realizarse bajo los parametros antes
dichos, los cuales nacen mucho tiempo después
cuando ya se venia desarrollando la mnvestigacion
por la desmovilizacion de los grupos de autodefen-
sas; no obstante, es preciso tener en cuenta que hasta
ahora dicha recomendacion atn no ha sido utilizada
en el plano real, toda vez que el proceso aludido con
las FARC y en el cual se espera sea implementado,
aun no se ha dado; por ello puede decirse que existe
una mera expectativa para poder valorar sus alcan-
ces tanto positivos Como negativos.

De acuerdo con la politica de investigacion
penal en esa estructura, la Fiscalia pretende evo-
lucionar en el tema de macro criminalidad, tal
como se ha definido dentro de esa perspectiva; no
obstante el reto de cambiar e implementar nue-
vos paradigmas supone un gran esfuerzo donde
se vera ya en el plano de la accion; pues como
se adujo aun falta mucho terreno por recorrer,
del cual se analizara en su momento las garantias
frente a las victimas y el respeto por los derechos
humanos dentro del plano de la CADH.

3. Los derechos humanos de las vic-
timas violados con la aplicacion de
laley 1424 de 2010 a la luz de la con-
vencion americana sobre derechos
humanos

De acuerdo a la tematica planteada, se con-
sidera que efectivamente, frente a las decisiones

adoptadas con la aplicacion de la Ley de desmovi-
lizados, se crea un amplio margen de vulneracion
de derechos humanos a las victimas. De manera
que, siendo la verdad, la justicia y la reparacion,
los postulados de esta ley, en los analisis de docu-
mentacion referente al tema no se observé que
se haya cumplido en estos tres aspectos a las vic-
timas, ni con los postulados de la pena incluidos
en el articulo 4 del c6digo penal. Este punto se
puede destacar observando los articulos relativos
a la CADH que se considera se han violado con
la ya mencionada Ley:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los
Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion
se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discrimina-
ci6n alguna por motivos de raza, colot, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o so-
cial, posicién econémica, nacimiento o cual-
quier otra condicién social.” (Convencion
Americana de Derechos Humanos, Pacto de

San José).

En el anterior articulo, tal y como se resca-
ta de la convencion, al no satisfacerse los tres
elementos de verdad, justicia y reparacion, o al
menos uno de ellos; se empezaria con no darle
cumplimiento a este articulo.

Frente al tema, y en ese sentido,

“La Corte IDH ha destacado que como
consecuencia de esta obligacion los Estados
deben prevenir, investigar y sancionar toda
violacion de los derechos reconocidos por
la Convenciéon Americana; procurando, ade-
mas, el restablecimiento, de ser posible, del
derecho conculcado vy, en su caso, la repara-
cién de los danos producidos por la viola-

ci6n de los derechos humanos.

De esta forma, la obligacion de garantizar
el libre y pleno ejercicio de los derechos hu-
manos no se agota con la existencia de un
orden normativo dirigido a hacer posible el
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cumplimiento de esta obligacion, sino que
comporta la necesidad de una conducta gu-
bernamental que asegure la existencia, en la
realidad, de una eficaz garantia del libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos”.
(Ferrer Mac-Gregor y Pelayo Moller, 2014,
p. 49, Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos Comentada).

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida,
con las debidas garantias y dentro de un pla-
zo razonable, por un juez o tribunal compe-
tente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustancia-
ci6n de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinaciéon de sus
derechos y obligaciones de orden civil, labo-
ral, fiscal o de cualquier otro caracter.” (Con-
vencion Americana de Derechos Humanos,
Pacto de San José).

Con respecto a este articulo y para mayor
ilustracion, se tiene lo siguiente:

A mayor abundamiento, la Corte ha sido
enfatica al sefialar que “El debido proceso
legal es un derecho que debe ser garantizado
a toda persona”, por igual, independiente-
mente de su condicién como parte acusado-
ra, acusado o incluso tercero en el marco de
un proceso. Fue en el afo 1997, en la sen-
tencia del Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua, que
la Corte establecié de manera expresa que
“para determinar la violacion del articulo 8
era preciso, en primer término, establecer si
en el proceso para determinar la responsabi-
lidad de los posibles autores de la muerte del
joven Genie Lacayo se respetaron las garan-
tias procesales de la parte acusadora. (Con-
vencion Americana de Derechos Humanos,
Pacto de San José).

De acuerdo con la jueza Medina, en dicha
sentencia, sin mayor fundamentacién, “se dio
[...] una modalidad que introdujo el tema de ter-
ceros que podian tomar parte en el proceso penal
y se asocio este derecho al derecho a la verdad
que tienen ciertos familiares de las victimas y a
una manera de reparar a las victimas”.

A criterio de la jueza Medina, al analizar el
derecho a las garantias judiciales respecto del acu-
sador y no del acusado, atendiendo a la redaccion
literal del articulo 8 de la Convencion, la Corte
debi6 fundamentar

[...] las razones juridicas de la fuente inter-
nacional de la que se podia desprender dicho
derecho que tenia el afectado, padre de la
victima, para ser oido ante el tribunal”. Pese
a dicho cuestionamiento, es claro que a nivel
del sistema interamericano, frente a casos de
graves violaciones de derechos humanos, el
Tribunal ha dispuesto que la alegada viola-
cion al derecho a las garantfas judiciales se
analiza respecto de los familiares de la vic-
tima, a quienes el Estado debe garantizar el
acceso a la justicia. (Ibanez Rivas, 2014, p.
207, Convenciéon Americana sobre Dere-

chos Humanos Comentada).
“Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion,
a 1gual proteccion de la ley”.

De acuerdo con lo anterior, frente al tema de
igualdad frente a Ley, es necesario considerar que
dentro del proceso que se adelanta con los des-
movilizados, pese a sus problemas estructurales,
tal y como se advierte, se puede decir que en si
para los desmovilizados que se acogen volunta-
riamente a ¢l, es bastante garantista, toda vez que
el fondo de su andamiaje se centra mas en pet-
mitirle a ellos continuar con sus vidas, sin ningin
contratiempo, pese a su pertenencia al grupo de
autodefensas.

En lo que respecta con el tema de igualdad,
es bueno considerar que, este debe garantizar asi
mismo los requerimientos y expectativas que se
suscitan a las victimas; no seria a todas luces justo
que solo uno de los actores del conflicto sea el
beneficiario de las garantias que concede la Ley
1424, y en ese sentido es importante mencionar
que las victimas deben ser satisfechas con la par-
ticipacion en el proceso; sin embargo como se
dijo anteriormente, esto no se da en el plano de
la practica, ya que no hay esa participacion frente
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al tema de la verdad, justicia y reparacion, temas
fundamentales dentro del esquema de garantias
que se busca con la implementacion de la Ley.

En ese sentido, frente a la igualdad en el esce-
natio de la Convencion Ameticana de Detechos
Humanos (CADH), se tiene que: “El articulo 24
contiene dos nociones de ignaldad. La primera parte
del articulo alude a la igualdad ante la ley, mientras
que la segunda se refiere a la igual proteccion de la
ley sin discriminacion.” (Uprimny Yepes R. y San-
chéz Duque L., 2014, p. 585, Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos Comentada).

Al mismo tiempo se continua frente al tema,
asi: “la no discriminacion, junto con la igualdad
ante la ley y la 1gual proteccion de la ley a favor de
todas las personas, son elementos constitutivos
de un principio basico y general relacionado con
la proteccion de los derechos humanos”. Segun la
Corte, esta interrelacion implica que el “elemento
de la igualdad sea dificil de desligar de la no dis-
criminacion”. De hecho, de acuerdo con la Cor-
te, la prohibicion de trato discriminatorio aparece
como una derivacion del reconocimiento de la
igualdad ante la ley” (Uprimny Yepes R. y San-
chéz Duque L., 2014, p. 587, Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos Comentada).

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales compe-
tentes, que la ampate contra actos que vio-
len sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion, la ley o la presente Con-
vencion, aun cuando tal violacioén sea come-
tida por personas que actien en ejercicio de

sus funciones oficiales.

Dentro de este contexto, aqui es pertinente
analizar el sentido de la proteccion judicial; de lo
cual es importante tener en cuenta que se trata,
mas bien, respecto del sentido de lo ya citado:
“cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales re-
conocidos por la Constitucion, laley o la presente
Convencion”.

Asi, como se viene analizando el tema de la
Ley de desmorvilizados, la falta de informacion e
inclusion de las victimas de los desmovilizados y
la ineficacia frente al acceso a la administracion
de justicia, no ha permitido el libre acceso a la
misma. Se tiene, por ejemplo lo siguiente:

Por tanto, y como en el caso del derecho a
las garantias judiciales, la Corte Interameri-
cana ha sefalado que “el articulo 25 de la
Convenciéon también consagra el derecho de
acceso a la justicia”, “norma imperativa de
Derecho Internacional”, entendido como
aquél que “no se agota con el tramite de
procesos internos, sino que debe ademas
aseguraf, en tiempo razonable, el derecho de
la presunta victima o sus familiares a obtener
un control jurisdiccional que permita deter-
minar silos actos de las autoridades |respec-
tivas| han sido adoptados al amparo de [sus]
derechos y garantias minimas. (Ibafiez Rivas
J., 2014, p. 612, Convencién Americana so-

bre Derechos Humanos Comentada).

Con esa finalidad, como puede observarse en
los articulos de la CADH frente a la aplicacion de
la citada Ley se da un criterio de falta de garantias
y violacion de derechos fundamentales; toda vez
que, asi existan los procedimientos internos para
adelantar las investigaciones, imputaciones y juz-
gamientos, el centro de gravedad en la Ley esta
diseniado solo para preservar los derechos de los
desmovilizados (victimarios) y dejando de lado
las garantias, la obligacion, la igualdad y la protec-
cion por parte del Estado en este sentido.

Conclusiones

De esta manera, es pertinente concluir que
la Ley 1424 de 2010 (Ley de desmovilizados)
aunque ha tenido gran cantidad de modificacio-
nes con respecto a su aplicacion; es claro que
fue disenada para garantizar los derechos mas
de los victimarios que de las victimas dentro del
conflicto armado, desatado y perpetrado por las
AUC. Como se menciono en su momento, la idea
central de implementar una Ley que sirviera para
lograr adelantar los procesos penales de los des-
movilizados por su pertenencia al grupo ilegal,
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dej6 de lado en poca medida, un elemento mas
importante y quizas mas trascendental como lo
es el tema de las victimas.

No puede concebirse en ningtin proceso del
mundo el adelantamiento de un modelo como el
llevado a cabo en el pais; si bien es cierto que
dicho tema de victimas hizo parte, pero ya por
los alcances de la Ley 975 de 2005, en la cual,
se mvestigaron las acciones desplegadas por los
comandantes, mas no por los integrantes y per-
petradores en si de los crimenes, muchos de ellos
graves; esa sola situacion comenzo a originar la
vulneracion de los derechos a las victimas, debido
a la complejidad misma del fenémeno paramili-
tar en Colombia que trascendi6 a las esferas de
infraccion del derecho internacional de los dere-
chos humanos.

De otro lado, luego quizas de analizar para-
metros desplegados en otras experiencias desata-
das en conflictos similares al caso Colombiano;
se logra visualizar un modelo mas concreto de
investigacion penal en el cual se busca consolidar,
y tal vez reparar, todas aquellas fallas detectadas
dentro de casos de este tipo. Se trata desde lue-
go de la investigacion penal en contexto; con lo
cual, se quiere establecer unos parametros bien
definidos de lo que se ha denominado “macro
criminalidad”.

Con este modelo implementado hasta aho-
ra, se busca resolver los inconvenientes presen-
tados en todo el proceso como los del caso de la
desmovilizacion de las bases de las autodefensas
(combatientes desmovilizados); logrando enmen-
darse las falencias como las presentadas como
por ejemplo, en el caso de personas que nunca
hicieron ciertamente parte de las filas de las au-
todefensas, y quienes hasta ahora fungen como
integrantes de ellas con el proposito de obtener
el incentivo economico ofrecido en su momento
por el gobierno.

Igualmente, se presenta el caso de desmovi-
lizados que, como se dijo, participaron en actos
graves de mfraccion al DIH, pero que ante esa
complejidad misma del fendmeno tal y como se

present6 en su momento coyuntural, no fue posi-
ble establecer por medio de una investigacion efec-
tiva y setia, que por supuesto tenian derecho las
victimas, y que hasta ahora no se menciona nada.

Es por eso, que en todos esos eventos, no
se dan los postulados inmersos en la pena que se
describen en el articulo cuarto del codigo penal; y
al mismo tiempo, llamese luego justicia transicio-
nal para beneficiar a los desmovilizados con pe-
nas irrisorias e inclusive inexistentes tras de ma-
nera voluntaria participar en actividades que avala
un organismo diferente (ACR) a la rama judicial.
Es asi como las victimas no logran participar en
los procesos debido al esquema desarrollado en
la Ley 600 de 2000; ley que no garantizé comple-
tamente los derechos de las mismas al momento
de comenzar a regir, y aun luego de ocho anos
de investigacion somera frente a pertenencia y
participacion dentro del grupo ilegal; vulneran-
dose extensamente los derechos humanos, bajo
los limites de responsabilidad del derecho inter-
nacional.

Es significativo que, al llegar a esta conclu-
si6n, y donde como hipotesis planteada a modo
de ejemplo en este trabajo, se ha dicho que el fe-
némeno dado en el contexto de violencia parami-
litar en Colombia es “una historia interminable,
(desde) las perspectivas para la aplicacion de la
Ley 1424 de 2010 (Ley de Desmovilizados) des-
pués de la sentencia de la Corte Constitucional”.
(Huber, F. (2011).

Es por eso, que a modo de hipotesis, como
se viene planteando, el tema se centra en la inte-
rrogante:

¢van a cumplirse los estandares internacio-
nales en materia de investigacion, juzga-
miento y sanciéon de crimenes internacio-
nales, cuando la Ley 1424 de 2010 establece
que no se aplicaria respecto de aquellos des-
movilizados que han cometido ctimenes in-
ternacionales, pero sin prever mecanismos
de control, por ejemplo mediante el forta-
lecimiento de la participacion activa de las
victimas en la revision de la situacion de los

desmovilizados?
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Consecuente con lo anterior, se puede en-
tender que no se superd en Ningun momento ese
obstaculo; precisamente porque el tema de parti-
cipacion de las victimas quedod relegado al plano
de la exclusion cast total, si puede decirse en esos
términos.

Sobre el asunto, las cifras oficiales que se tie-
nen dentro de las estadisticas hasta la fecha de
todo el grueso de la poblacion desmovilizada de
este grupo armado, quienes suman alrededor de
unos 14.000; por los hechos que se han investi-
gado, aclarando que son aquellos que consagro la
Ley de desmovilizados hay un total aproximado
de unas 5.059 condenas. (Fiscalia Unidad Nacio-
nal de Fiscalias Para La Justicia Transicional, Des-
movilizados, 2015).

Para futuras investigaciones queda como
tema anexo uno que se considera de suma impor-
tancia, y es el relacionado con el nuevo modelo
de investigacion penal en contexto que la Fiscalia
General de La Nacion pretende implementar lue-
go de las experiencias adquiridas durante todos
estos afos en los que se desarrolld la desmovili-
zacion de las autodefensas y que significo dema-
siados aspectos relativos a criterios de impunidad
frente a los derechos de las victimas. Desde esa
vision, se pretende, ademas: “hacer frente a los
desafios que representan los crimenes de sistema
y la criminalidad organizada. Dado el potencial
impacto que esta determinacion puede tener en
materia de superacion de la impunidad de graves
violaciones de los derechos humanos.” (ICT],
Manual DINAC, 2014, p. 1)

Por ultimo y para los fines del presente ar-
ticulo, queda definitivamente abordar una obser-
vacion y analisis mas detallado frente a como se
va a desarrollar el tema de contexto como nuevo
paradigma de investigacion, completamente aje-
no y diferente hasta el ahora proceso penal espe-
cializado desarrollado frente a los beneficios que
se conceden a los desmovilizados y a quienes solo
se les investiga someramente frente a su perte-
nencia y camplimiento de unos compromisos ad-
quiridos; lo cual no garantiza nada con respecto a

los derechos de las victimas, pues como se dedujo
y expreso antes, inicamente se tuvo en cuenta, y
en consideracion, los derechos de los victimarios,
mas no los de las victimas de las acciones directas
e indirectas frente a la concertacion de activida-
des ilicitas por el solo hecho de pertenecer a las
AUC.

De esta manera, queda como pronodstico a
lo abordado y planteado hasta ahora con el tema
establecer la efectividad de la investigacion penal
en contexto como nuevo paradigma de investi-
gacion frente a delitos que obedecen a criterios
definidos de macro criminalidad, como el que se
vislumbra con la posible desmovilizacion de las
guerrillas de las FARC y el ELN; situacion que
sera, sin lugar a dudas, un enorme desafio que
le espera a la Fiscalia General de La Nacion, y a
todos los demas organismos desde el ambito ju-
dicial y de mvestigacion; asi como al pais entero.
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