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Resumen

En este proyecto se busca entender desde la bioética, biopolitica y el biopoder el dilema del aborto
y como estos influyen en su aplicacion. En Colombia, la interrupcion voluntaria del embarazo, esta
despenalizada en tres casos especificos, pero desafortunadamente la sentencia que a esto se refiere
no es conocida por muchas personas y su difusion no ha sido clara y precisa. A esto se suman los
discursos éticos, politicos y religiosos que se oponen a ésta. Asi mismo, el papel que desempenan las
instituciones de salud publicas y privadas que en muchos casos se niegan a prestar el servicio. .o que
al final genera, que las mujeres que requieren la IVE, se vean afectadas y sufran consecuencias fisicas,
mentales y sicologicas en la medida que son sus derechos vulnerados.
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Ethical, political and religious speeches hidden behind the non-
implementation of the judgment C-355 of 2006, by the health
institutions and the way in which the rights of women that justify the
voluntary interruption of pregnancy are violated according to that
judgment

Abstract

This project seeks to understand the dilemma of abortion from the Bioethics, biopolitics, and
BioPower- and the way as these affect its application. In Colombia, interruption voluntary pregnancy
1s decriminalized in three specific cases, but unfortunately the sentence referring to this 1s not known
by many people and her broadcast has not been clear and precise. Added, to this are the ethical, polit-
ical and religious discourses that are opposed to this.

Likewise, the role played by public and private health institutions that in many cases refuse to
provide the service. Which in the end creates, those women who require the IVE, be affected and
suffer from physical, mental and psychological consequences to the extent that their rights have been
infringed.

Keywords: voluntary interruption of pregnancy, abortion, bioethics, biopolitics, BioPower,
discourses, rights.
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Introduccion

Para lograr llevar a cabo este proyecto sobre
mterrupcion voluntaria del embarazo (en adelan-
te IVE), en primer lugar se hace un acercamiento
a las diferentes posturas éticas, politicas y religio-
sas que se han opuesto a su legalizacion. Aqui,
se encontrara la definiciéon sobre ética desde la
perspectiva de Max Scheler y Michael Foucault,
también se busca poner sobre el papel como las
mnstituciones de salud publicas y privadas preten-
den objetar la prestacion de este servicio, basados
algunas veces en moralismos, otras veces en la
no disponibilidad de los recursos o simplemente,
aduciendo que no hay ni suficiente educacion ni
claridad frente a la norma.

Asi mismo, se incluyen las declaraciones del
Procurador general de La Nacion — Dr. Alejandro
Ordofiez- como representante de una entidad
mmportante del Estado, las cuales han sido una
limitante constante que generan gran confusion y
llenan de temor e incertidumbre, tanto a las mu-
jeres que buscan la practica de un aborto ampa-
radas en la sentencia C -355 de 2006, como a los
profesionales de la Salud, quienes tienen como
amparo y marco legal de obligatorio cumplimien-
to la Resolucion 4905 de 2006, por medio de la
cual el Ministerio de Proteccion Social, publico
las directrices para los servicios del IVE.

Al final de este proyecto, se presentan las di-
ferentes consecuencias a que se ven sometidas las
mujeres por la negacion del servicio de interrup-
c16n voluntaria del embarazo y como éstas pade-
cen grandes traumas no solo desde el punto de
vista fisico, sino mental y emocional y como éstos
a su vez se ven reflejados en su entorno familiar y
social. Las consecuencias de alguna manera, son
parte de la forma como la biopolitica hace su tra-
bajo y controla los cuerpos.

Los temas bioéticos, de biopolitica y del bio-
derecho deben llevar a cuestionar sobre cudl es el
verdadero valor de la vida en una sociedad cada
dia mas materialista, llevada a los extremos del
consumismo, la idolatria a la belleza, la basqueda
de perfeccionamiento y sobre todo los avances

clentificos y tecnologicos que hacen que las for-
mas de concebir las sociedades como sistemas
cambien.

En el dilema frente al tema de IVE, la biopo-
litica muestra un conflicto entre vida y muerte,
pero asi mismo se presenta un problema bioético.
Por un lado, estan los detractores que defienden
el derecho a la vida del “nasciturus”, y por otro,
los defensores o promotores que defienden el de-
recho a la libertad, la autonomia y la intimidad de
la gestante, pero como diria Fernando Savater ha-
ciendo mencion al tema del debate del aborto en
Espafa: “No se trata de anular el problema moral
del aborto, lo que puede hacer la ley es crear un
marco, lo mas sensato y lo mas racional posible,
para que puedan convivir morales diferentes”.
El asunto no es estar a favor del aborto. Es una
realidad tragica y traumatica...el aborto debe ser
“seguro, legal y raro”. (Gascon, 2012).

Para finalizar, queremos manifestar que el di-
lema de la IVE es un tema que interesa al derecho
en la medida que se ponen en la balanza dos vidas
y como éste debe responder de una manera pro-
porcional, justa y con beneficencia. Por un lado,
estan los derechos de la mujer y su autonomia y
por el otro los del embrién o feto. Aqui se mani-
fiesta uno de los grandes retos que debe enfrentar
el mundo juridico y el Estado: proteccion de la
vida y los derechos fundamentales de todas las
personas.

El método de la presente investigacion es
cualitativo y documental, se fundament6 en una
exploracion bibliografica y jurisprudencial en
diferentes bibliotecas y lugares virtuales, donde
se logro recopilar textos de los autores Michael
Foucault, Giorgio Agamben, Roberto Esposito,
Adriana Maria Ruiz, entre otros. Asi mismo, se
cont6 con material de apoyo normativo la Ley
599 de 2000, la sentencia C-355 de 20006, la sen-
tencia T-388 de 2009, Ia resolucion 4905 de 2000,
el decreto 1011 de 2006, decreto 4444 de 20006.
El anterior material nos permiti6 alcanzar el desa-
rrollo y logro de los objetivos trazados y propues-
tos, para el presente trabajo.
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1. Discursos que se oponen a la IVE
en Colombia

Para poder desarrollar el tema de este pro-
yecto, es importante conocer en primer lugar los
discursos éticos, politicos y religiosos de quienes
se oponen a la IVE en Colombia. Cada uno ellos
desde una vision muy diferente, pero con argu-
mentos muy similares, que en término generales
apuntan al mismo objetivo: La proteccion de la
vida del nonato. De igual manera, apelan a razo-
nes como la ética, la moral, los valores y en si,
la proteccion de los derechos fundamentales. Se
debe tener en cuenta que la existencia humana se
desenvuelve en un sistema social, donde intervie-
nen muchos actores y donde cada uno percibe y
ve la vida de una manera diferente.

Antes de entrar en el tema en cuestién con-
sideramos relevante incluir la definicion que Mi-
chael Foucault da de sistema:

“Por sistema, hay que entender un conjunto de re-
laciones que se mantienen, se transforman, indepen-
dientemente de las cosas que conexionan. (...) En
todas las épocas el modo de reflexcionar de la gente,
el modo de escribir, de juzgar, de hablar (incluso en
las conversaciones de la calle y en los escritos mds
cotidianos) y hasta la forma en gue las personas ex-
perimentan las cosas, las reacciones de su senstbili-
dad, toda su conducta, estd regida por una estructura
tedrica, un sistema, que cambia con los tiempos y las
sociedades pero que estd presente en todos los tiempos
y en todas las sociedades” (Curso Foucault 2007-
1, 2007)

Y es precisamente esto, lo que hace temas
que tienen que ver con la vida, vayan cambiando
de otientacion no solo desde la manera como la
perciben las personas de una forma individual,
sino como la ven el Estado, la religion y la socie-
dad en general.

1.1. Posturas éticas

Antes de iniciar a hablar de las posturas éti-
cas que se oponen al aborto es importante co-
nocer algunas definiciones de ética, pues ayuda-
ran a comprender mucho mas facil las posturas

de los diferentes actores que intervienen en este
asunto.

En primer lugar es preciso hacer referencia a
lo que en el Libro Bioética y Derechos Humanos
(Cardona, 2001) se habla sobre lo que Max Sche-
ler, dice sobre ética y la necesidad que éste expo-
ne de dar un salto de la subjetividad puramente
formal, a la subjetividad concreta, afianzada en
la persona.

“En efecto, el trabajo de Marx Scheler, gira
en torno a la ética personal. Scheler admitié de
otro lado, el impacto que la tecnociencia naciente,
podria tener en el destino ético de la humanidad”
(Cardona, 2001).

“Por ello, (en contradiccion a Kant) queria
proponer una ética que, si bien garantizara una
dinamica encarnatoria del “Ethos humano” en
sus contextos vivenciales, también pusiera a sal-
vo las personas de la simple cosificacion o des-
gaste progresivo de la subjetividad en aras de
“Yoes empiricos”, determinados facticamente
segun los objetos de las ciencias, en particular,
de las nacientes ciencias sociales” (Cardona,
2001).

Ahora bien, al referirnos a las posturas éti-
cas en el dilema de la Interrupcion Voluntatia
del embarazo, Fl filosofo Carlos Maldonado en
el libro Bioética y derechos humanos (Cardona,
2001), se refiere frente a la pregunta de la eticidad
de la bioética y responde al respecto:

...corresponde aqui exactamente a la deter-
minaciéon de aquellos rasgos necesarios que
hacen de la bioética un “asunto ético”; pero
es importante resaltar que es ético y no mo-
ral. La compresion especifica de lo ético en
el contexto de la bioética apunta al campo
de la salud en general. La practica mas ge-
neralizada de la medicina y las ciencias de la
salud tienden a considerar los problemas de
salud/enfermedad como referidos simple-
mente a algo, un “cuerpo”, olvidando toda
la carga de subjetividad que el cuerpo con-
tiene. O sea un reduccionismo del cuerpo y
de la salud/enfermedad”. “La preocupacion
por la bioética envuelve toda la dimension
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fundamental de la vida, y ciertamente no
bioldgica, sino ademas de la calidad de vida,
de la dignidad de la vida y de las posibilida-
des mismas de la vida.

Para finalizar el tema sobre ética en este tra-
bajo, se expone lo que Georgio Agamben dice
sobre ésta:

...el hecho del que debe partir todo discur-
so sobre la ética es que el hombre no es, ni
ha de ser o realizar ninguna esencia, ningu-
na vocaciéon histérica o espiritual, ningin
destino biolégico. Sélo por esto puede exis-
tir algo asi como una ética: pues esta claro
que si el hombre fuese o tuviese que ser
esta o aquella sustancia, este o aquel des-
tino, no existirfa existencia ética posible, y
solo habria tareas que realizar (Agamben,
2006).

1.2 Objecion de conciencia

Desde los discursos éticos la objecion de
conciencia ha sido la principal herramienta que
han utilizado los detractores de la IVE para no
acatar las normas. Se entiende por ésta, “todo in-
cumplimiento, por motivos morales, de un deber
juridico, lo que plantea un conflicto con intereses
contrapuestos. Es por eso que cuando un médico
se niega a realizar una interrupcion voluntaria del
embarazo, por motivos morales, se enfrentara a
dos situaciones: el interés u obligacion de la Ins-
titucion de salud en prestar el servicio y el interés
de la mujer que busca ser beneficiaria de éste. A
este conflicto debe buscarse una solucion juri-
dica, es decir, una solucion a partir del derecho
vigente. St el derecho no da expresamente esta
solucion, habra que deducirla de éste (todo esta
regulado, decia Kelsen), siempre, desde luego, a
partir de la Constitucion, Norma Superior del
Ordenamiento.” (Roca, 1998).

De acuerdo con el informe realizado por La
Mesa por la Vida y la Salud de Mujeres (Muje-
res, 2011), la objecién de conciencia médi-
ca, en Colombia, en los casos de aborto (segin
los casos despenalizados por la sentencia C-355
de 2006) se encuentra reconocida por la Corte

Constitucional y claramente delimitada. En esto,
el alto tribunal ha sido enfatico al determinar, que
el derecho de profesionales de la salud a profe-
sar las creencias de su eleccion puede protegerse
mediante este mecanismo, pero que este no pue-
de ser utilizado para obstruir los derechos de las
mujeres que optan por un aborto.

1.3 Posturas politicas

Politicamente se han generado discursos que
buscan evitar a toda costa la despenalizacion del
aborto y que ademas, sugieren ser mas estrictos
especialmente, en temas que tienen relacion con
el derecho a la vida. Segan la vocera del Grupo
Médico por el Derecho a Decidir (GMD) Laura
Leonor Gil Urbano (Ivonne, 2012), en Colom-
bia el debate del aborto es muy sensible y tiene
dentro del mismo Estado detractores que tienen
mucho peso en las acciones y politicas de éste. Es
el caso del Procurador Alejandro Ordofiez, quien
en multiples ocasiones se ha pronunciado en con-
tra del aborto de forma vehemente aduciendo las
sigulentes posiciones:

* Considera que la educacion sexual y repro-
ductiva promueve el aborto.

*  Aduce que el Misoprostol es un medicamen-
to peligroso, por tanto buscaba que no fuera
incluido en el POS. (Este medicamento fue
reconocido por la OMS como esencial, pues
salva la vida de las mujeres, no solo porque
sirve para practicar abortos seguros sino por-
que también, sirve para la prevencion y el tra-
tamiento de la hemorragia y postparto, entre
otras indicaciones).

* El otro punto, al que se refiere el procura-
dor, es la anticoncepcion de emergencia a la
que el refiri6 como abortiva y que so6lo po-
dria ser utilizado en el marco de la sentencia
C-355/06.

Frente a este tema, La Mesa por la Vida y la
Salud de las Mujeres en su informe dice que en
el Congreso de la Republica de Colombia se han
radicado varias iniciativas legislativas que tienen
como objetivo desmontar o disminuir los impactos
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positivos del IVE y que tienen entre sus fines, re-
glamentar la objecion de conciencia, declarar el dia
nacional del “No Nacido”. Ademas, que a través
de una supuesta proteccion a las madres gestantes
obligan a las mujeres en riesgo a asistir a terapias
sicologicas antes de la aprobacion de la practica de
IVE, asi como los que reglamentan la educacion
sexual obligatoria y donde se cataloga el aborto vo-
luntario como “practica riesgosa” (Mujeres, 2011).

1.4 Relaciéon derecho - poder

En los temas que tienen que ver con la vida
humana, la relacion derecho - poder ha sido una
constante. Es de ahi, de donde surge la biopoliti-
ca como mecanismo de control del cuerpo, impi-
diendo que las personas puedan tomar decisiones
que conciernen a ellas mismas y a su integridad
fisica, por tanto tienen que someterse al poder
del Estado para que éste desde su normatividad y
fuerza decida bajo que parametros se debe mane-
jar el concepto de vida. Adriana Maria Ruiz (Gu-
tierrez A. M., La Violencia del Derecho y la Nuda
Vida, 2013), cita lo siguiente:

“Para el derecho, en cambio, es claro que ‘no
hay ninguna ley humana verdadera y justa,
en tanto no conocemos nada y, por lo tan-
to tenemos que limitarnos a seguir las leyes
recibidas’. Lo que introduce el justo vincu-
lo entre los gobernantes y gobernados no
es otra cosa que la relacion de poder, y por
consiguiente, de dominacion y violencia, en-
tre la faccion de los oprimidos y de sus amos
que experimentan dicha relacion como algo
habitual, pacifico y extraordinariamente ne-
cesario... la destruccién del orden juridico
estatal consistira, por tanto en mostrar el
fundamento oculto de la autoridad de las
leyes.”

Segin Maria Lucia Rivera, en su texto “la
Proteccion de la vida del que no ha nacido”, La
disposicion sobre el embarazo pasa por la consi-
deracion de la vida del bebé - y no tan sélo como
una parte del cuerpo de la madre-. La reglamen-
tacion politica al respecto responde a un interés
biopolitico de imposibilitar que un ciudadano
disponga sobre la vida de alguien mas”.

“La biopolitica, en tanto que centrada, en la defensa
de la ‘vida’ en una manera muy laxa — adopta como
su valor supremo a la vida misma y, haciendo esto,
constituye en una infraccion politica, legal y moral,
cabe suponer — a la terminacion de la misma. Lo
que en el caso de la soberania se observa como la
potestad para declarar legitima la terminacion de
una vida individual en persona del gobernante, debe
pasar, en los estados modernos, por una redefinicion
y delimitacion atribuida por la via de consideraciones

Juridicas basadas en una definicion de éste mismo
cardcter de lo que sea V'ida”'. (Rivera, 2010)

1.5 Posturas religiosas

Para efectos de nuestro trabajo hemos toma-
do las posturas religiosas desde la Iglesia Catolica,
en consideracion a que en Colombia es la religion
que mas adeptos tiene.

En la Enciclica Evangelium Vitae (IT, 1995),
se habla de la obligacion moral de evitar cualquier
mntervencion que busque acabar con la vida del
embrion, pues por el hecho mismo de su ya exis-
tencia se le debe garantizar el respeto incondicio-
nal como ser humano y como unidad corporal
y espiritual. El ser humano debe ser respetado
y tratado como persona desde el instante de su
concepcion y, por eso, “...a partir de ese mismo
momento se le deben de reconocer los derechos
de la persona, principalmente el derecho inviola-
ble de todo setr humano inocente a la vida”.

En principio la iglesia dice que el concep-
to aborfo se maneja de una manera difusa como
“interrupcion del embarazo”, no obstante lo que
en realidad se busca esconder es su naturaleza y
disminuir su impacto en la opiniéon publica. En
dicho documento se refieren al aborto como “la
eliminacion deliberada y directa de un ser huma-

no en la fase inicial de su existencia”.

De igual modo, la Enciclica dice en cuanto a
los diagnosticos prenatales que “son moralmen-
te licitos cuando estan exentos de riesgos para el
nino y la madre, y estan orientados a posibilitar
una terapia precoz o también a favorecer una se-
rena y consciente aceptacion del nifio por nacer”, de
igual manera critican que, el diagnostico precoz
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sea utilizado para evitar el nacimiento de nifos
que tienen anomalias. Consideran “ignominioso e
irreprochable” que la vida humana se valore des-
de parametros de normalidad y bienestar fisico,
desde este punto de vista consideran se promue-
ve la eugenesia y el infanticidio.

En el caso especifico de Colombia, en el pe-
riddico El Espectador frente al tema del aborto la
Religion Catdlica a través de su vocero, monsenor
José Daniel Falla, secretario general de la Confe-
rencia Episcopal Colombiana se pronuncioé sobre
los siguientes puntos (El Espectador, 2012):

¢ TFlderecho a la vida es inviolable.

* El aborto no puede ser considerado un dere-
cho fundamental. Ess mas, no existe ningtin tra-
tado internacional que lo reconozca como tal.

* “Ninguna circunstancia, por grave que pa-
rezca, puede justificar ni convertir en legal
o moralmente aceptable el hecho de causar
intencionalmente la muerte a un ser humano
inocente”.

*  “Es precisa una educacion integral, basada
en la verdadera libertad, que no es otra que
la que esta apoyada en principios y valores”.

e “No se debe confundir un Estado laico con
un Hstado sin ética”. Esta afirmacion la hace
el vocero de la iglesia cuando se refiere a las
intervenciones del Procurador General de la
Nacion frente a su desacuerdo y acciones en
contra del aborto.

1.6 Definicion de la vida humana
desde la perspectiva de la religion
catolica

Segun la enciclica Evangelium Vitae “la Vida
es sagrada e inviolable en cada momento de su
existencia, también en el inicial que precede al del
nacimiento”. Asi mismo dice, que algunos quie-
ren justificar el aborto aduciendo que el fruto de
la concepcion, al menos hasta un cierto nimero
de dias no se puede considerar como una vida
humana. Sin embargo la iglesia Catolica en dicha
enciclica afirma:

“[...] desde el momento en que el dvulo es fecundado
se inaugura una nueva vida gue no es la del padre ni
de la madre, sino la de un nuevo ser humano que se
desarrolla por si mismo. Jamds legard a ser huma-
no i no lo ha sido desde entonces. A esta evidencia
de siempre [...] La genética moderna otorga una
preciosa confirmacion. Muestra que desde el primer
instante se encuentra fijado el programa de lo que
serd ese viviente: una persona, un individuo con unas
caracteristicas bien determinadas. Con la fecunda-
cion intcia la aventura de una vida bumada, cuyas
capacidades requieren de un tiempo para desarro-
Uarse y poder actuar.”

De igual manera establece que si bien cien-
tificamente la presencia del alma espiritual no se
puede demostrar, las conclusiones de la ciencia
frente al embrién son un indicativo que permite
identificar una presencia de una persona desde el
imicio de la vida.

2. Razones que sustentan las
instituciones de salud publica
y privadas para objetar la
prestacion del servicio de IVE.

Tas instituciones de salud como medios de
control del Estado para servir a sus fines, son
al final un instrumento ideal donde la vida y la
muerte se pasean por los pasillos, frente a la in-
dolencia de la biopolitica que no permite ir mas
alla de sus propios deseos e intereses. Es en estas
instituciones, donde la “vida nuda” en términos
de Walter Benjamin, hace su mejor acto.

En la revista Bioética y Biopolitica citan a
Agamben asi:

El origen del concepto del biopolitica lo sitaa,
de inicio, en la cercania de las preocupaciones
bioéticas, ya que trata del ejercicio de poder
sobre el cuerpo humano. Los abusos de éste
poder compartidos en el Tercer Reich por los
médicos, llevan a decir: y esto implica que la
decision soberana sobre la nuda vida se des-
plaza, desde motivaciones y ambitos estricta-
mente politicos, a un terreno mas ambiguo,
en el que el médico y (el) soberano parecen
intercambiar sus papeles. (Kottow, 2005).
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En esa misma revista se refieren a como:

“[...] en el nivel colectivo, todo lo que la salud pi-
blica pudiese hacer por los pueblos queda sepuitado
bajo las maniobras de despojo biopolitico. La po-
litica tiende a desembocar, eventualmente, en una
violencia cuya manifestacion mds extrema es la
bigpolitica que reduce la existencia humana biold-
geea. Estos procesos de ejercicios de poder tienen por
caracteristica la caducidad de las normas juridicas y
morales, supuestamente con el objelo de preservar-
las. El discurso legal, no menos que el ético, queda
marginado de participar en decisiones, silenciado en
la critica y desactivado en la prictica. Por lo tanto,
la tendencia de la biopolitica a reducir a los pueblos
y a los individuos a nuda pervivencia se sitiia en
un nivel pre-moral, donde la bioética no tiene acceso
porque su lengnaje se vuelve absurdo en situaciones
limite. La biopolitica defiende vida, frente al aborto
por ejemplo, sin abrirse a las circunstancias que ro-
dean la solicitud de aborto y que, desde la bioética,
podian ser respetadas de un modo prioritario para
desaconsejar el nacimiento de una vida con grandes
riesgos de ser nuda.” (Kottow, 2005).

2.1 Razones que sustentan las
instituciones de salud publica para
objetar el servicio de IVE

En el informe realizado por La Mesa por la
Vida y la Salud de mujeres (Mujeres, 2011), se
afirma lo siguiente:

“Siendo las prestaciones de servicios de sa-
lud un servicio publico que tiene relacién
directa con derechos fundamentales, es
obligacién de los proveedores tener especial
observancia con las normas que los rigen,
no solo absteniéndose de incumplitlas sino
promoviendo su especial cumplimiento. En
este sentido la objecion de conciencia que
se realiza ilegalmente obstaculiza el ejercicio
de los derechos de las mujeres, genera res-
ponsabilidades estatales y se hace necesario
que el estado colombiano tome las medidas
necesatias para vigilar, investigar y sancionar
si es el caso.”

a. Objecion de Conciencia en las
Instituciones de Salud

En los siguientes parrafos se expondran las
razones que segun citan el informe de Estrategia
Figo' (Pio Ivan Gémez Sanchez, 2011); La Mesa
por la Vida y la Salud de mujeres (Mujeres, 2011)
y la organizacion Women's Link Worlwide, quie-
nes han identificado las principales barreras de
acceso a los servicios de IVE.

En palabras de la Doctora Laura Leonor Gil
la objecion de conciencia es el mayor obstaculo
para la aplicacion de la sentencia de la Corte, pues
muchas instituciones arguyen que sus meédicos
son objetores y no practican abortos. L.a norma
dice que, aunque es una creencia respetable, la
IPS debe derivar el caso a un médico o mstitucion
que si lo practique, y no dilatar tanto las cosas
que luego no se pueda hacer un aborto seguro.
(Ivonne, 2012)

Asi mismo, el informe realizado por La Mesa
por la Vida y la Salud de mujeres (Mujeres, 2011)
denuncia, que algunas instituciones de salud han
hecho que sus profesionales firmen pactos colec-
tivos o se han rehusado a proveer los servicios de
aborto. De igual manera, el informe cuenta como
el Procurador se ha pronunciado a favor de la ob-
jecion de conciencia por parte de jueces. Ademas,
en octubtre de 2008 le solicito a la Corte Constitu-
cional la seleccion de una tutela para que se revi-
sara el fallo en un caso de objecion de conciencia
institucional, solicitando ademas, que el tribunal
debia limitar los derechos de las mujeres y permitir
a las instituciones negarse a prestar estos servicios.

En mayo de 2010 inicié otra accion ante la
Corte Constitucional en contra de un fallo en
el que se ordend la investigacion de un médico
que se negod a practicar un aborto por motivos de
conciencia sin el cumplimiento de los requisitos
legales estipulados, el Procurador alegaba que los
derechos del médico estaban siendo vulnerados.

1 Federacién Internacional de Ginecologia y Obstetricia
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De acuerdo con el Instituto Guttmacher®
y su informe, uno de los principales obstaculos
que enfrentan las mujeres es el escaso numero de
instituciones prestadoras de salud que ofrecen el
servicio de IVE, para el 2011 solamente el 11%
del total. Ademas, expone que el problema en la
falta de prestacion del servicio por parte de las
mstituciones de salud se da basicamente por fal-
ta de equipos e infraestructura, la poca deman-
da de IVE, la ausencia de personal capacitado y
la objecion de conciencia por parte del personal
médico. “En un pais con mas de 10 millones de
mujeres en edad reproductiva, el escaso nimero
de procedimientos legales confirma que quienes
cumplen con los criterios judiciales enfrentan se-

rios obstaculos para obtener una IVE, concluye
el informe”. (Elena Prada, 2011).

b. Falta de dotacion en los hospitales
para la prestacion del servicio de IVE

En el informe del Instituto Guttmacher se
aclara que muchas de las IPS que podrian propor-
cionar atencion no lo hacen por la tendencia gene-
ralizada del D & C (mas conocido como legrado),
método que requiere anestesia; lo que limita en si
misma la posibilidad de atenciéon, dado que reduce
el nimero de instituciones capaces de prestarla.
Ya que es un procedimiento que se realiza en hos-
pitales de segundo y tercer nivel en el pais.

c. Causales por las cuales se niegan

a prestar el servicio las Instituciones
de salud dependiendo de los tres
casos que se despenalizo el aborto en
Colombia

Aborto terapéutico. Cuando la
continuacion del embarazo pone en
peligro la vida o la salud de la mujer

Interpretacion herrada del derecho a la salud:
En este caso se presenta la siguiente situacion:

“Se dan interpretaciones restrictivas de la cansal y
la no admision de ragones mentales o psicosociales
para la identificacion del peligro sobre la vida o
la salud de la mujer; y no se les proporciona la
informacidn oportuna y adecuada sobre los posibles
peligros a los que se enfrentan con la continnacion
del embarazo o estos se ven minimizados” (Muje-
res, 2011).

Los organismos de salud no consideran la
autonomia de las mujeres hecho suficiente para
realizar un procedimiento de IVE. Al respecto el
mismo informe dice:

“La antonomia en el derecho a la salud tiene que
ver en parte, en el consentimiento de la paciente en
la realizacion de tratamientos médicos, el cual, debe
ser siempre libre e informado. Es usual encontrar
situaciones donde se incumple la obligacion por parte
de proveedores pitblicos de salud de abstenerse de in-
ducir a las mujeres a situaciones gue la puedan hacer
caer en error, bien sea porque describen se describen
los riesgos de interrumpir el embaraso de manera
exagerada o porgue dar informacion subjetiva, aje-
nas a lo relacionado en forma estricta con la salud
de la paciente.”

Aborto por malformaciones graves
en el feto

Fallas en la integralidad para el acceso al de-
recho a la salud: Frente a estas fallas .a Mesa por
la Vida y la Salud de mujeres (Mujeres, 2011), ase-
gura que:

“los planes de beneficios no contemplan todas las
prestaciones adecuadas para establecer de manera
oportuna diagndsticos tempranos de malformaciones
[fetales, y adicionalmente la falta de informacidn trae
como consecuencia solicitudes y respuestas tardias con
embarazos avanzados y, por ende, mayor dificultad
en la antorigacion y realizacion del procedimiento
de interrupeion del embarazo |...] Se somete a las
mujeres a largas esperas, pues la autorizacion del
procedimiento se condiciona a exdmenes y cerlifica-
ctones adicionales, juntas y comités de ética médica
qgue en la mayoria de los casos son completamente
innecesarios.”’

2 Cotporacion sin animo de lucro, dedicada al progreso en la salud sexual y reproductiva en el mundo a través de la investi-

gacion, analisis de politicas y la educacion publica.
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Aborto por Violencia Sexual

Falta de certificados por parte de la justicia:
Hay mujeres que aseguran haber sido violadas
pero no presentan un documento legal que asi lo
certifique. Frente a esto La Mesa por la Vida y la
Salud de mujeres (Mujeres, 2011) dice:

“El acceso a la justicia es uno de los principales de-
rechos que tiene una persona cuando ha sido victima
de un delito. Frente a los crimenes sexnales es lal
el atentado a la dignidad humana de las mujeres
gue se han dispuesto de principios y reglas especiales
para su atencion. Los obstdenlos que encuentran las
mujeres para lograr respuestas oportunas y efectivas
ante los organismos judiciales agravan la vulneracion
de sus derechos.”

Falta de difusion y conocimiento de
la norma

Segtn Lla Mesa por la Vida y la Salud de mu-
jeres (Mujeres, 2011):

“La Corte Constitucional, también ha reconocido
gue ¢l desconocimiento de la sentencia C355/06 y
de su posterior reglamentacion es la principal dificul-
tad para la materializacion del derecho de las mu-
Jeres a decidir sobre la salud sexual y reproductiva
Y Su ejercicio antonomo de continuar o interrumpir
una gestacion. En el marco de una nueva solicitud
de amparo la Corte Constitucional bha ordenado a
diversas entidades entre ellas a la Procuraduria que
incluyan informacion sobre el derecho a interrumpir
legalmente un embarazo en las cdtedras de educacion
sexcual, ast como de coordinar e tmplementar campa-
fias masivas sobre el fema.”

2.2 Regulacion de la vida: “hacer
vivir, dejar morir’.

El Estado como ente superior sobre una so-
ciedad que puede controlar y definir cuales son
las conductas, valores y parametros sobre los
cuales sus ciudadanos se deben mover y como
se deben comportar, de acuerdo con unas reglas
establecidas y que tienen como fin controlar el
cuerpo, las acciones y pensamientos de los que
viven en ¢él. Asi mismo, se ve reflejado en la for-
ma en que regula la mterrupcion voluntaria del

embarazo y como las mujeres se ven sometidas
no a su propia decision sino al poder soberano.
Dice Foucault sobre el derecho soberano de ha-
cer mortir o dejar vivir “es complementado con un nue-
vo derecho, que no borraria el primero pero lo penetraria,
lo atravesaria, lo modificaria y seria un derecho o, mejor,
un poder excactamente inverso: poder de hacer vivir o dejar
morir” (Gutierrez A. M., La violencia del Derecho
y la Nuda Vida, 2013.)

Al hablar sobre regulacion de la vida nece-
sarlamente se tiene que hablar de Biopoder y
Biopolitica, tomaremos los conceptos desde el
Diccionario Foucault (Castro, 2011).

El biopoder es poder sobre la vida y tam-
bién sobre la muerte: “Hacer vivir y dejar mo-
rir”. Es decir, politicas sobre la vida biologica. El
biopoder, en definitiva es la estatizacion de la vida
biologica del hombre. El sentido general hace re-
ferencia a las formas de ejercicio del poder que
tienen por objeto la vida biologica del hombre.
De este modo estan las disciplinas que tienen
como objeto el cuerpo individual, considerado
como una maquina (una anatomo-politica del
cuerpo humano).

Las sociedades son normalizadas por la nor-
ma que disciplina a los individuos y a la vez se
articula con los mecanismos que regula la pobla-
c16n. De otro lado, Foucault se refiere a la biopo-
litica como la regulacion de la vida biologica, de
la poblacion por parte del Estado. Una politica de
la poblacion, del cuerpo —especie, cuyo objeto es
el cuerpo viviente, soporte de los procesos biolo-
gicos. El cuerpo ingresa en el campo del control
del saber y de las intervenciones del poder des-
de la normatividad de las instituciones judiciales,
los aparatos médicos, administrativos, sociales
se convierten en reguladoras de la poblacion. Es
una de las formas posibles del biopoder, en la
medida en como éste se ejerce sobre la poblacion
o la especie. Cuando el estado no pudo manejar el
cuerpo economico y politico de una sociedad en
vias de explosion demografica y, a la vez, de in-
dustrializacion tuvo que crear mstituciones como
la escuela, el hospital, el cuartel, la fabrica para
que le ayudaran con el control.
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La noci6n de biopolitica aparece en el S XVI-
II en relacion con la formacidon de una medicina
social. En este contexto Foucault sostiene:

[...] el control de la sociedad sobre los indi-
viduos o se realiza solo por la conciencia o
la ideologfa, sino también en el cuerpo y con
el cuerpo. Para la sociedad capitalista, es la
biopolitica lo importante ante todo, lo bio-
légico, lo somatico, lo corporal. El cuerpo es
una realidad biopolitica, la medicina es una
estrategia biopolitica.

Segtn cita en La violencia del derecho y la nula
vida a Foucault “El poder es cada vez menos el de-
recho de hacer morir y cada vez mas el derecho de
intervenir para hacer vivit” (Gutierrez A. M., La
Violencia del Derecho y la Nuda Vida, 2013).

2.3 Definicion de la vida como
proceso bioldgico

Es de suma importancia conocer esta defi-
nicion pues ella nos ayudara a entender en cierta
medida porqué las instituciones de salud y a su
vez los médicos, en algunos casos manifiestan
objecion de conciencia al solicitarseles el servicio
de Interrupcion voluntaria del embarazo. Esta
definicion y sus etapas, la tomamos desde la pagi-
na Genética y Bioética, reproduccion humana, el
inicio de la vida (Lacadena, 2001).

El Comienzo de la Vida: Se entiende como:

“El ciclo vital de un ser humano se inicia a par-
tir de una célula dnica -el cigoto- formado por la
Jfecundacion de dos gametos (Gvulo y espermatozor-
de) que tras el proceso de desarrollo dard lugar a la
Sformacion del individuo adulto el cual, al alcanzar
la madureg; sexual, producird a su ves, gametos, ini-
ctando asi un nuevo ciclo de reproduccion sexual.
En el proceso bioldgico de la reproduccion humana
se pueden diferenciar cuatro elapas que representan
sitnaciones genéticas y embrioldgicas muy distintas a
las que pueden corresponder cuestiones élicas y juri-

dicas diferentes.” (Lacadena 2001).

Primera etapa: gameto - fecundacion — cigoto:
Se unen el gameto masculino y femenino para
La fusion de los gametos va seguida de la fusion

de los nicleos con lo cual resulta que el nicleo
del cigoto posee dos juegos completos de deter-
minantes genéticos (cromosomas), cada uno de
ellos procedente del nucleo de un gameto.

Segunda etapa: cigoto - morula - blastocito —
anidacion: En esta etapa:

[-..] tras la fecundacion del ovulo por el esper-
matozoide, que ocurre en la parte superior de las
trompas de Falopio, el buevo fecundado inicia su
camino hacia el itero, a la vez que se va dividiendo,
alcansdndolo a los tres o cuatro dias. Es decir, a la
semana de haber ocurrido la fecundacion es cuando
el embrion, ya en estadio de blastocisto, comienza
a fijarse en las paredes del itero, tardando otra
semana aproximadamente en concluir su fijacion
(anidacion). Por consiguiente, puede aceptarse como
regla general que la anidacion concluye unas dos
semanas (catorce dias) después de ocurrida la fe-
cundacion. La importancia de la anidacion en el
proceso embrioldgico es tan grande que, por ejemplo,
la Sociedad Alemana de Ginecologia considera que
el embarazo empieza con el final de la anidacion,
no con la_fecundacion. Olros argumentan, en esta
misma linea, que hasta que el embrion no estd
antdado no es posible diagnosticar clinicamente el
embarazo.” (Lacadena 2001).

Tercera etapa: anidacion — feto: Durante el
principio de la tercera etapa se produce (del 15°
al 18° dia) el tejido de la placa neural que mas
tarde se repliega para formar la cuerda espinal
y el cerebro. El embrion continda su desarrollo
de manera que al final de la cuarta semana se
puede decir que ya ha adquirido el plano gene-
ral del futuro ser; es decir, representa un siste-
ma en el que empieza a estar definido, aunque
sea de forma inicial, el término: el ser nacido.
Al final de la octava semana la diferenciacion
del “Sistema como sistema” ha terminado, dando
lugar al desarrollo fetal: el embrion es reconocible
como humano.

Cuarta etapa: feto — nacimiento: A partir del
estadio anterior y durante la cuarta etapa se pro-
duce el desarrollo fetal desde el tercero al noveno
mes para dar lugar al nacimiento del nuevo ser
humano.
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2.4 Razones que sustentan las
instituciones de salud privadas
para objetar el servicio de IVE

Las razones que sustentan las Instituciones
de salud privadas son en esencia las mismas que
sostienen las publicas. Se podria decir que solo di-
fieren con la capacidad de pago de sus usuarias, lo
que genera gran desigualdad entre las pacientes.

2.5 Factores economicos que inciden
en la negacion del servicio de IVE
por parte de las instituciones de
salud privadas

De acuerdo al informe de la Dra. Laura
Leonor Gil,

“Las mujeres ricas siempre han tenido acceso al
aborto tlegal, pero seguro con médicos particulares, o
legal en otro pais. Esto se constituye en un problema
de inequidad, contra la mujer porque no puede acce-
der a procedimientos que solo ella necesita e inequi-
dad contra la mujer pobre o poco educada. Cuando
bay penalizacion total o parcial las mds perjudica-
das son las mujeres pobres.”

Las mujeres en condicion de pobreza se ven
en la obligacion de esperar a que su sistema de sa-
lud le autorice el procedimiento, el cual puede du-
rar meses, situacion extremadamente grave para
una mujer en gestacion que sabe que cada dia que
pasa el feto crece mas y la IVE se hara mas com-
plicada y dificil. Hay muchos casos denunciados,
donde finalmente la mujer tuvo el bebe porque
nunca se logré la autorizacion de la entidad de
salud publica para la practica del aborto y ésta no
tenia las condiciones econdmicas necesarias para
pagar un servicio privado.

Frente al tema de desigualdad e inequidad
respecto a la practica del aborto, el Doctor Juan
Guillermo Londono cita al St. Kofi Annan, ex
secretario general de las Naciones Unidas en los
siguientes términos:

...no se pueden alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, particularmente la
erradicacion de la pobreza extrema y el ham-
bre, 2 menos que se aborden decididamente

las cuestiones de poblacion y salud repro-
ductiva; y para esto es preciso intensificar
los esfuerzos por promover los derecho de
la mujer y aumentar las inversiones en edu-
cacion y salud, inclusive salud reproductiva
y planificacion de la familia. (Londono, XIX
Curso de Actualizacion en Ginecologia y
Obstetricia, 2013).

3. Incidencia de los discursos en la
afectacion de los derechos de las
mujeres que justifican su aborto en
el marco de la sentencia C- 355 de
2006y que a su vez, se convierten
en dispositivos de control sobre el
cuerpo de las mismas

A lo largo de la historia las mujeres han
sido sometidas a grandes presiones sociales, re-
ligiosas, culturales, politicas y econdmicas; por
fortuna, en la actualidad ellas pueden plantear
reclamos administrativos y judiciales para el re-
conocimiento de sus derechos. Sin embargo,
algunas condiciones son adversas para el pleno
reconocimiento de su autonomia, y en este sen-
tido es evidente la falta de garantias y de deci-
sion de las autoridades para facilitar el camino
a las mujeres que desean acceder a la IVE de
acuerdo con los lineamientos trazados por la
Sentencia C-355 de 2006 y buscan que la norma
no se quede en el papel, sino que se convierta en
una realidad que mejore las condiciones fisicas y
mentales de ellas.

3.1 Consecuencias personales

Dentro de las multiples consecuencias a que
se ven sometidas las mujeres, estan las de indo-
le personal. Antes de entrar en el tema de IVE
en Colombia, queremos exponer lo que sobre
el aborto se dijo en la IV Conferencia Mundial
Sobre las Mujeres, realizada en Beyjin: “Las de-
cisiones productivas libres y responsables hacen
parte de los derechos humanos e implican el de-
recho a decidir tener o no hijos, el ndmero y el
espacio entre cada uno y el derecho pleno a los
métodos de regulacion de la fecundidad” (Uni-
das, 1995)
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A partir de los conceptos anteriores, es pre-
ciso enfocarse en las consecuencias que genera
la practica en general del aborto y algunos efec-
tos posteriores que padecen las mujeres luego
de practicarlo. De acuerdo a los planteamientos
realizados por la doctora Patti Haywood-McKin-
ney,’ las consecuencias del aborto son fisicas y
psicologicas, de ahi que:

“El aborto, legal o ilegal también dana fisica y psi-
colggicamente a la mujer y hasta puede acarrearle
la muerte. (...) entre las complicaciones fisicas del
aborto en la mujer estdn las infecciones, las hemorra-
geas, las complicaciones debido a la anestesia, las em-
bolias pulmonares o del liguido amnidtico, asi como
las perforaciones, laceraciones o desgarros del ditero.
Estadisticamente hablando, se estima que el riesgo
inmediato de dichas complicaciones es de un 10%,
pero el de las complicaciones a largo plazo es entre el
20% y el 50%.” (Haywood-McKinney, 2001)

Ademas, de acuerdo con Haywood-McKin-
ney también se encuentran los trastornos emo-
cionales y Psicologicos tales como:

Llanto, suspiros, insomnio, pérdida de apetito, pér-
dida de peso, agotamiento, tragar constantemente,
nerviosisimo, disminucion de la capacidad de trabayo,
vomitos, trastornos gastrointestinales, frigides, cul-
pabilidad, impulsos sutcidas, sensacion de pérdida,
insatisfaccion, sentimiento de luto, pesar y remor-
dimiento, retraimiento, pérdida de confianza en la
capacidad de toma de decisiones, inferior antoestima,
preocupacion por la muerte, hostilidad, conducta an-
lodestructiva, ira, rabia, desesperacion, desvalimien-
to, deseo de recordar la fecha de la muerte, preocupa-
cton con la fecha en que “deberia” nacer o el mes del
nacimiento /. ..] (Haywood-McKinney, 2001).

De acuerdo con el Doctor Juan Guillermo
Londono*

“[...] la afectacion mental de la salud se da en diver-
sos grados y no implica necesariamente la existencia

de una tncapacidad absoluta o una enfermedad seve-
ra. Bl alcance del trastorno mental se ha ampliado
para incluir el dolor sicoldgico o el sufrimiento mental
asociado con la pérdida de la integridad personal y
la antoestima. Si bien la corte despenalizd el aborto
en las tres circunstancias especiales enunciadas, por
tratarse de un problema de salud priblica responsable
de la muerte y discapacidad de cientos de mujeres
— problema que en la actualidad ocupa el cnarto
lugar como causa de muerte materna en Colombia-
10 podemos perder de vista que en lo fundamental se
trata de un problema de derechos humanos entre los
cuales vale la pena recordar los siguientes: Derecho a
la libertad sexual; a la antonomia, integridad y se-
guridad sexnal del cuerpo; a la privacidad sexcual, a
la equidad sexual, a la toma de decisiones reproduc-
tzvas, libres y responsables y a la informacion basada
en el conocimiento cientifico a la atencion en salud
sexcual.” (Londono, XIX Curso de Actualiza-
cién en Ginecologia y Obstetricia, 2013)

De acuerdo con estos planteamientos, con-
frontandolos con los apartes dados por Adriana
Maria Ruiz, donde cita a Benjamin, tenemos que:
“e/ destino se presenta cuando se considera una vida cormo
algo condenado, que luego se convierte en culpable.” (Gu-
tierrez A. M., 2013)

Aqui vemos como las consecuencias de los
actos humanos y de sus necesidades, se pueden
ver reflejadas en el pensamiento de los filosofos y
que son acordes a los temas actuales. Asi mismo,
es preciso ver como la autora cita la posicion de
Esposito frente al mismo tema: “Y esta es justa-
mente la funciéon que el derecho hereda del mun-
do demonico que lo precede y lo determina en
sus procedimientos violentos: la de condenar la

vida a una perpetua culpabilidad.” (Castro, 2011).

3.2 Clandestinidad

Si hablamos del aborto clandestino, este trae
como consecuencia el aumento considerable de

3 La Dra. Patti Haywood-McKinney es miembro de la WEBA, Women Exploited by Abortion — Mujeres explotadas por el
aborto — Es una organizacién nacional no lucrativa de mujeres que han tenido abortos. WEBA se esfuerza por conseguir

educar a las mujeres sobre el aborto y sus efectos nocivos y permanentes.

4 Dr. Juan Guillermo Londofio Cardona: Médico Gineco-obstétra y profesor de la Universidad de Antioquia, Coordinador
de Educacion Centro Nacer Y Miembro De la Organizaciéon Mundial de la Salud.
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la muerte de mujeres en el mundo, a lo cual Co-
lombia no es ajena. El Doctor Londono, afirma
frente a esto:

“Los abortos realizados en condiciones de riesgo ponen
en peligro la vida de muchas mujeres, lo cual represen-
ta un problema de salud piblica grave. La mayoria
de estas muertes, los problemas de salud y las lesiones
podrian preventrse, mediante un mayor y mejor acceso
a servicios adecnados de atencion en salud, incluyendo
mélodos seguros y efectivos de plantficacion familiar y
atencion obstétrica de urgencia.” (Davila, 2013)

Ahora bien:

“En nuestro pais el 52% de la poblacion es feme-
nina, el 34% de los hogares tienen como cabeza a
una mujer. Hace ya muchas décadas sabemos que
la ausencia de una madre implica desnutricion de la
Jamilia, mortalidad infantil, desercion escolar, abuso
al menor, esclavitud laboral, embaraso adolecente,
prostitucion y drogadiccion. Muchos Problemas de
ellos dervados del aborto inseguro.” (Londono,
XIX Curso de Actualizacion en Ginecologia
y Obstetricia, 2013)

En entrevista dada por la Doctora Laura
Leonor Gil Utbano,” donde habla sobre algunos
aspectos de interés referentes a las consecuencias
que deja el aborto inseguro o clandestino, mire-
mos a continuacion algunos de los apartes sumi-
nistrados por ella en el debate sobre el Aborto:

“Un aborto practicado en condiciones seguras no
debe ser causa de muerte, una mujer que se somelte
a un aborto seguro tiene una posibilidad de morir
mincho menor gue si tiene un parto normal, pero en
los paises en que el aborto estd penalizado es muy
diferente: existen muertes, existen complicaciones,
secuelas como la infertilidad, tranma psicoligico y
mnchas mds como resultado de los abortos clandesti-
nos” (Urbano, 2012)

Ahora retomando nuevamente los plantea-
mientos de Adriana Maria Ruiz sobre los postula-
dos de los fildsofos en relacion a la conservacion

de la vida: “Segtn Thering, el derecho debe siem-
pre, v en todo caso, ofrecer una solucion a estas
dos cuestiones (el fin y el medio)”; por eso, “No
basta investigar el fin, se debe mostrar el cami-
no que a ¢l conduzca”. Este pensador plantea, en
consecuencia de modo similar a Hobbes y Spino-
za, la reflexion sobre el fin con respecto al medio,
esto es, la relacion entre el derecho y la fuerza o la
violencia: “pero el fin a que sirve la violencia en el
animal es el mismo que en el mundo humano: La
conservacion y la afirmacion de la propia vida”
(Gutierrez A. M., 2013).

3.3 Legalidad e ilegalidad

Roberto Esposito cita a Arendt, en El final de
Los Origenes del Totalitarismo, donde dice: “Las
leyes positivas en los estados de derecho estan di-
rigidas a erigir limites e instituir instrumentos de
comunicacion entre los hombres, cuya conviven-
cia es puesta en peligro constantemente por los
nuevos hombres que nacen”. “lo antetior no solo
insiste entre la diferenciacion entre politica y de-
recho, entre poder (humano) y ley (institucional)
sino, mas precisamente, sobre la primacia, surgi-
da del papel puramente negativo de la ley-limite,
de la primera sobre el segundo. En esta primacia
desemboca la legitimidad, justamente politica, de
la desobediencia civil, dirigida a romper la estatica
conservadora del ordenamiento juridico.” (Espo-
sito, 2000).

El aborto en Colombia es un tema que se
mueve entre la legalidad y la ilegalidad, desafortu-
nadamente, muchas interrupciones del embarazo
que se amparan bajo la sentencia C- 355 de 2006,
no se llevan a cabo bajo la legalidad, debido a la
desinformacion y manejo amanado por parte de
las instituciones de salud y de justicia. Respecto a
esto se refiere la Doctora Matia lucia Rivera® de la
siguiente manera:

5 La Dra. Laura Leonor Gil Urbano es Gineco obstetra de la Universidad Nacional de Colombia, diplomada en investi-

gacion en salud sexual y reproductiva en pafses en desarrollo por la Fundacién pata la educacion médica de Ginebra, en

asocio con la Organizacion Mundial de la Salud.

6 La Doctora Matia Lucia Rivera Sanin, Doctora en Filosofia de la Universidad Nacional de Colombia, con sede en Bogota.
Datos de la ponencia realizada entre el 3 y el 5 de marzo de 2010.
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“La vida que cabe defender, y la vida de la gue
se puede disponer. (...) La institucion de derecho
a la vida como, primer principio regulativo de las
organizaciones politicas, constituye una afirmacion
de cardcter biopolitico de las mismas. Tal declara-
cion viene acompanada, a su veg, de la declaraciin
de normas y deberes para el respeto y cuidado de la
vida y de la penalizacion de cualguier afrenta contra
la misma. La posibilidad de dar muerte a alguien
se ve necesariamente limitada por el marco legal y
moral que se establece con la afirmacion de un dere-
cho inviolable. Tanto los ciudadanos como el estado
mismo parecen verse somelidos a una normatividad
superior, que estd definida por los criterios que se
adopten para determinar cuando se habla de vida.”

(Rivera, 2010)

Al respecto la misma autora menciona a
Agamben y lo cita asi: “hoy /... ] vida y muerte no son
propiamente conceptos cientificos, sino conceptos politicos
que, en cuanto tales, solo adguieren un significado preciso
por medio de una decision.”

Cada dia vemos como al pasar del tiempo,
las condiciones de legalidad y de manejo del Es-
tado van cambiando, hay nuevas instituciones y
estamentos que hacen que haya la necesidad de
renovacion y adaptacion a las insuficiencias y re-
querimientos actuales, forjando asi la creacion de
nuevas normas generadas a partir de las exigen-
cias y necesidades existentes: “Para Lhering, resulta
claro que la realizacion del derecho por parte del estado
depende de la lucha continuna contra la anarguia que le
ataca.” Ademas dice que es preciso:
la abolicion de preceptos juridicos existentes por otros nute-
vos (...) El derecho es tanto que es fin, se encuentra en
medio de esos confusos engranajes donde se mueven fodas

13

. considerar

las fuerzas y donde convergen todos los diversos intereses
del hombre” (Gutierrez A. M., 2013)

Ahora veamos la postura de la Doctora Laura
Leonor Gil Urbano:

“También debemos entender como sociedad, que los
derechos fundamentales son individuales para por
gemplo, entender que la iniciativa de la Procuradu-
ria de someter a un referendo el tema del aborto, es

absolutamente inadecnado. Esta no es una cuestion
de mayorias y ni de democracia sino de proteccion
de las libertades individuales; es absurdo pensar
qgue vamos a resolyer en un referendo un problema
de minorias, porgue cuando la mujer se ve en esta
sitnacion de un embarazo no deseado es parte de
una minoria, y sus derechos hay que protegerlos, y
la manera de hacerlo, no es preguntarle al resto de
la sociedad que piensa, porgue ademds es ella y solo
ella la gue sufrird las consecuencias del embaraso.”
(Urbano, 2012)

3.4 La muerte social

En este aspecto se dara un vistazo a los apor-
tes dados por la Doctora Matia Celeste Perosino,’
para hablar de la muerte, no como muerte biolo-
gica, sino como muerte social (marca el final de
la vida social):

La muerte social de lo vivo tmplica ocultamiento,
desconocimiento, ausencia de derechos fundamentales
y elementales, refiere a la deshumaniacion, implica
pérdida de individualidad, comprende violencia con-
tra la integridad, compromete la desapropiacion del
nombre propio, desaparicion del tejido social.” Asi
mismo, nos habla del duelo en la muerte social: “E/
duelo puede ser considerado algo privado, que devuel-
ve a una situacion solitaria y que, en este sentido,
despolitiza. Sin embargo, en determinadas circuns-
tancias el duelo permite elaborar en forma compleja
el sentido de una comunidad politica, comensando
por poner en primer plano los lazos que cualguier
teoria sobre nuestra dependencia fundamental y
nuestra responsabilidad ética necesita pensar. (Pe-
rosino, 2011)

Adicionalmente, Adriana Maria Ruiz cita a
Esposito:

“Pero este nilcleo remite también el objeto sobre el
cual el derecho ejerce su control coactivo: la vida, la
ctal por definicion tiende irresistiblemente a bacerse
mds que mera vida, y a ir mds alld de su horizonte
natural de vida bioldggica, o en palabras de Benja-
min, de vida desnuda o nuda vida (bloB Leben) y
qute, en lugar de ello, tiende a hacerse en una Torma
de vida’, como podria ser una ‘vida justa’ o una

»»

‘vida comdin’.

7 La Dra. Maria Celeste Perosino es Antropéloga-Forence de la Universidad de Buenos Aires y Magister en Etica Biomédica.
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3.5 Tanatopolitica

Desde este punto de vista es necesario acer-
carse al concepto de vida y muerte desde el punto
de vista de la biopolitica, de la muerte o tanatopo-
litica como administrador de la vida y de la muer-
te por parte del poder:

“Podria hablarse de que los casos en que no hay
una defensa incondicionada de la vida, a diferencia
de lo que sucedia con la potestad del soberano para
matar, no constituyen una instancia de asesinato, en
un sentido propio, sino una suerte de negacion de la
vida por definicion. St la posibilidad de interrumpir
procesos vitales estd dada por la no consideracion de
estos como equivalentes a la ‘vida que es necesario
defender’, entonces la realizacion de tal posibilidad
no es una afrenta al principio de la politica; no es
una violacion del derecho a la vida. Ahora, lo que
sucede con esta distincion entre la vida en general y
la vida que vale defender, es que no parece plausible
considerar que la adecnacion de los preceptos bioldgicos y
ceentificos sea neutral al interior de un Estado biopo-
litico; la seleccion misma de los rasgos distintivos de
bumanidad estd teiida por intereses ideoldgicos, par-
ticulares, que pueden levar a la biopolitica al plano
de la tanatopolitica. Determinar ‘hasta dinde’ llega
la humanidad en términos puramente bioldgicos pue-
de derivar en la descalificacion arbitraria de conjun-
tos enormes de personas que pierden, por via de esta
definicion su cardcter de bumanidad.” (Perosino,
2011)

Ahora bien, observemos el enfoque dado
por la Doctora Maria Lucia Rivera sobre la tanato-
politica desde su ponencia sobre ‘Tz proteccion de
la vida del que no ha nacido™:

Al hablar del aborto como una opcion legalmente
admisible para terminar con una vida, debe tenerse
en cuenta, aunque pueda parecer en principio una
Irivialidad, que el punto de partida es la considera-
cion de que el feto es susceptible de ser lamado un
organismo vivo, distinto de su madre, merecedor de
derechos. La pregunta en este caso, debe centrarse en
el sentido de la legitinidad de negar el derecho a la
vida futura, en otras palabras, de defender el derecho
a la vida del gue no ha nacido. Como es claro, esta
Jormulacidn implica una reconsideracion de la con-
dicion de suficiencia que se habia enunciado en este
texcto para ser sujeto de derechos: el nacimiento no

constituye la condicion fundamental para ser conside-
rado un viviente. La definicion de lo que sea la vida
da un paso atrds y se sitia en un terreno movedizo
en el que las consideraciones médicas y bioldgicas de-
ben aportar criterios para procurar discerntr entre lo
indiscernible”. Adicionalmente, dice la autora: “En
este sentido, no s6lo se habla de gue la politica se
apropie de las nociones bioldgicas que determinan la
vida y la muerte, sino de gue, en un proceso inverso,
la ciencia bioldgica y los avances técnicos y médicos
Justifican y dan forma a las consideraciones politicas
y morales sobre las cuales se disenian las leyes a im-
Plementar. Este proceso, en diferentes contextos y con
distintos grados de influencia de la ideologia sobre la
clencia —y viceversa- es caraclersstico de los sistemas
biopoliticos y, levado al extremo, puede derivar en la
instauracion de una politica de Estado que, en aras
de proteger una interpretacion de la vida, se convier-
ta en tanatopolitica.” (Rivera, 2010)

“Tanto Agamben como Esposito van a considerar
indispensable medirse con esta experiencia historica,
en tanto ella muestra el punto en el que la biopoliti-
ca se transforma en tanatopolitica y la modernidad
exhibe una de sus posibilidades mds sombrias”
(Perosino, 2011)

Conclusiones

Los setres humanos estamos sometidos todo
el tiempo al poder del Estado que se manifiesta
a través de la biopolitica, el biopoder y el biode-
recho. Asi lo demuestran cada una de las instan-
cias donde el individuo es sometido, incluso atn
antes de nacer. Desafortunadamente, muchas
de estas situaciones ni siquiera las percibimos.
Somos individuos generalizados, utilizados y
neutralizados a través de nuestros cuerpos para
servir al poder y los intereses de un Estado, que
simulando proteger los derechos de los ciudada-
nos y velando por el bien comun nos hace seres
dociles y manipulables para conseguir sus fines
capitalistas y de control sobre todos los indivi-
duos.

Es importante generar mas conciencia en las
autoridades, las instituciones de salud, el personal
médico y la escuela para que acepten este dilema
no como un capricho de una mujer que quiere
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abortar, sino como un problema que se debe ver
desde lo global donde intervienen no solo una
mujer y un bebé en gestacion, sino todo un siste-
ma social. Ademas, es importante aprender a se-
parar el tema moral de la ética. Aunque las leyes
sean para todos (decimos esto con relacion a los
dilemas bioéticos), cada quien desde sus propias
convicciones y moral debiera ser quien decide to-
marlas o no. La cuestion moral debe ser un asun-
to que resuelve cada persona desde su interiori-
dad e individualidad y no debe ser impuesta ni
por religiones ni por gobiernos.

En general todos los dilemas bioéticos de-
betian ser considerados no como dos derechos
en contraposicion, sino como la oportunidad de
conseguir un balance en el que los ciudadanos se
sientan protegidos y representados por un Esta-
do verdaderamente laico, que busque el bien de
sus ciudadanos y que deje de lado los discursos
sesgados por la religion y la falsa ética.

En paises pobres como Colombia, los dilemas
bioéticos generan gran desigualdad. Por un lado
esta el factor economico; los que tienen recursos
pueden pagar o desplazarse a otros paises donde
se les facilitan las condiciones para resolver su di-
lema, lo que no puede hacer una persona de bajos
recursos. Por otro lado est4 la educacién. Fsta, es
una de las grandes dificultades a las que se enfren-
tan las personas que tienen un dilema bioético, es-
pecialmente las que tienen que ver con el aborto.
Pues a pesar de que la legislacion despenalizo en
tres casos la practica de éste, muchas mujeres no
acceden legalmente a €l por desconocimiento de
la sentencia y porque temen ser sefialadas.
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Resumen
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Transitional justice and integral repair to the victims in the armed
conflict, a jurisprudential scope

Abstract

Colombia’s armed conflict has been simmering for more than half a century and has positioned
itself as the most enduring factor of violence that has presented the country, generating the need
for reparation for victims, as key part of post-conflict when presented a peace process. That is why
through this work is to develop a line of decisions by identifying the criteria that the Constitutional
Court has made reference to the victims integral part of transitional justice repair, showing the extent
these criteria are closely related and correlated with transitional justice. For the development of this
work, a documentary search to thereby recognize the landmark judgments of the line to be treated is
performed.

Keywords: Integral Reparation, Transitional Justice, Victims, post-conflict Jurisprudence.
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Introduccion

En el contexto actual colombiano, es funda-
mental hacer referencia al postconflicto no solo
desde el punto de vista académico, sino también
social y politico; pues al estar presenciando un
proceso de paz dicho concepto permitira tener
mas claro cuales serfan las reglas de juego en un
futuro cercano, tanto para victimas como victima-
rios y ademas de esto prepararse para una posible
transicion de la guerra hacia la paz; hecho que sin
duda se ha convertido en un factor polémico y de
debate por parte de juristas y ciudadanos.

Hablar de justicia transicional es hacer refe-
rencia a un tema de actualidad, el cual consiste en
la reparacion que se le otorga a las victimas cuyos
detrechos fundamentales han sido violados en el
marco del conflicto armado en Colombia. Ahotra
bien para hablar de reparacion a las victimas en el
marco de un conflicto, se debe hacer referencia a
algunos elementos que estan relacionados con la
justicia transicional, el primero de estos son las
comisiones para la verdad, las cuales son orga-
nizaciones que investigan los abusos contra los
derechos humanos, estas comisiones no son judi-
ciales y ademas son temporales.

Otro de los elementos consiste en las refor-
mas a las instituciones para acabar con abusos co-
metidos por autoridades tanto militares como judi-
ciales y asi evitar que se repitan dichas violaciones.
Asi mismo, estan los programas para las reparacio-
nes, los cuales buscan reconocer a las victimas los
dafios que han sufrido incluyendo componentes
materiales y simbolicos, y por ultimo estan las ac-
ciones penales para juzgar dichos crimenes.

De igual manera a la hora de hablar de justi-
cla transicional, es fundamental hacer referencia
al concepto de victimas, el cual segun la Ley 1448'
de 2011 se consideran victimas, aquellas personas
que individual o colectivamente hayan sufrido
menoscabo en sus derechos fundamentales por

hechos ocurridos a partir de 1985, siempre que
este menoscabo sea consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de vio-
laciones graves y manifiestas a las Normas Inter-
nacionales de Derechos Humanos.

Se pretende entonces, a través del desarrollo
de una linea jurisprudencial, y de un analisis es-
tatico y dinamico de las sentencias estudiadas,
identificar los criterios que ha formulado la Cor-
te Constitucional colombiana para la reparacion
integral de las victimas en el marco de la justicia
transicional, describiendo de esta manera en que
medida dichos criterios se encuentran relaciona-
dos e intimamente correlacionados con la justicia
de transicion.

Para el desarrollo de dicho trabajo, se iden-
tifico la sentencia arquimédica (C-287/2014)
sobre el tema a tratar, punto seguido se realizo
una busqueda documental para de esta manera
encontrar un nicho citacional y asi reconocer
las sentencias hito, de las cuales se toman las si-
guientes: C-578/2002; C-228/2002; C-370,/20006;
C-454,/2006; C-575/2006; C-095/2007; C-1199/2008;
C-771/2011; C-250/2012; C-715/2012; C-250/2012;
C-099/2013;SU-254,/2013;C-287/2014;C-780,/2014;
asi mismo se encontré como Sentencias domi-
nantes la C-370/2006 y la SU-254/ 2013 y como
fundadora de linea la C-228/2002.

El contexto de violencia en la
historia de Colombia

El contexto actual Colombiano ha sido per-
meado por multiples factores de violencia, uno
de estos y el mas duradero ha sido el conflicto
armado interno, el cual ha estado latente durante
mas de medio siglo llevandose la vida no solo de
combatientes sino también de civiles , hecho que
sin duda ha traido consigo la presencia de multi-
ples victimas; las cuales no unicamente requieren
una teparacion material®, sino también una repa-

1 Ley de victimas y restitucién de tierras “por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

2 Entendiéndose por reparacion material inicamente como la indemnizacion a la victima.

Escenarios Estudiantiles / Sabaneta, Colombia / Vol. 1, N°1 / Enero-junio de 2015 / pp. 29-46 / ISSN: 2462-9529 | 31



Daniela Barragin Moreno, Camila Gutiérrez Zuluaga, Diana Carolina Orddiiez, Maréa Isabel Rojas E., Docente: Juan Carlos Marin C.

racion integral; esto en la medida en que la victi-
ma tiene el derecho a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y a la garantia de no repeticion.

A partir de la constituyente de 1991, se re-
fuerzan algunos derechos de caracter fundamen-
tal, los cuales anos después se verian relacionados
con la reparacion integral, considerada esta a fu-
turo como un instrumento de la justicia transi-
cional, entendida segun Kai Ambos (2004) como
algo mas grande que la justicia penal retributiva,
abarcando ademas a la justicia restaurativa, es
decir la justicia de transicion debe ser entendi-
da como una justicia de excepcion que aspira a
superar la situacion de conflicto o posconflicto,
pasando de un peor a un mejor Estado.

Es por esto que a continuacion se describi-
ra como la Corte Constitucional Colombiana, ha
desarrollado los criterios para reparar a las victi-
mas en el marco de la justicia transicional; lo an-
terior comienza a plantearse por la Corte Cons-
titucional a partir de la sentencia C-228’ del afio
2002, entendida esta como la fundadora de linea
del tema®. Dicha sentencia puede ser considerada
como tal ya que presenta unos aportes fundamen-
tales para el desarrollo de la reparacion integral a
las victimas y en un futuro para el desarrollo de la
justicia transicional, ademas de esto, es la senten-
cia mas antigua que hace referencia al tema.

La sentencia C-228 de 2002 plantea entonces
que tanto en el derecho internacional como en el
derecho comparado y en nuestro ordenamiento
constitucional, los derechos de las victimas de un
hecho punible deben gozar de una concepcion
amplia y no restringida exclusivamente a una re-

paracion economica, la cual debe estar fundada
en los derechos que dichas victimas tienen, tales
como a ser tratadas con dignidad, a participar en
las decisiones que las afecten y a obtener la tutela
judicial efectiva del goce real de sus derechos.

Ademas se plantea el hecho de que las auto-
ridades deben orientar sus acciones hacia el resta-
blecimiento integral de sus derechos cuando han
sido vulnerados por un hecho punible. Ello s6lo
es posible st a las victimas y perjudicados por un
delito se les garantizan, al menos, sus derechos a
la verdad, a la justicia y a la reparacion econémica
de los dafios suftidos.

Entendiéndose de tal manera que algunos in-
tereses de las victimas han sido protegidos por la
Constitucion de 1991 y se traducen en tres dere-
chos muy importantes; el primero de estos es el
derecho a “Ya verdad, o sea la posibilidad de conocer lo
gue sucedio y en buscar una coincidencia entre la verdad
procesal y la verdad real. Este derecho resulta particnlar-
mente importante frente a graves violaciones de los derechos
humanos; el segundo de estos, es el derecho a gue se haga
Justicia en el caso concreto es decir, el derecho a que no
haya impunidad, y por diltimo, el derecho a la reparacion
del daiio que se le ha cansado a la victima, a través de
una compensacion econimica’. (Corte Constitucional,
Sentencia C-228 de 2002)

Con base en lo antetior, en esta sentencia se
aborda lo que la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos afirmé la necesidad de promover
todo lo necesario para remediar las violaciones a
los derechos, igualmente dijo que es obligacion
del Estado el organizar el aparato gubernamental
y todas las estructuras por medio de las cuales se

Se busca declatar la inconstitucionalidad de la norma demandada por ser violatoria de los articulos 13, 93 y 95 de la Cons-
titucion, asi como de los articulos 1y 5 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano (1789).

Aunque es importante mencionat que la sentencia C-578 de 2002 también hace referencia al tema; pues a pattir de esta
se ratifica el estatuto de roma, y se plantea entonces el hecho de que la razén primigenia de un Estado constitucional y
democratico es cumplir el deber fundamental de proteger a todos sus residentes en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades. Este deber fundamental sintetiza la esencia del contrato politico mediante el cual los ciuda-
danos de una republica aceptan obedecer a una autoridad democraticamente instituida, conformada, ejetcida y controlada,
a cambio de que ésta les brinde proteccion efectiva contra diversas amenazas de distinto origen, dentro de las cuales se
destacan las amenazas provenientes de toda forma de violencia, incluidas las que se manifiestan por el ejercicio arbitratio
del monopolio de la fuerza confiado al Estado y la practicada por grupos armados irregulares. Ahora bien, si el estado
no estd en capacidad de proteger a sus victimas, debe entonces repararlas en el caso de haber sido violados sus detechos.
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manifiesta el ejercicio del poder publico, para po-
der asegurar judicialmente el ejercicio de los dere-
chos humanos. Asi mismo dejo claro que en casos
de graves violaciones de derechos humanos, es
inadmisible la amnistia, debido a que esta viola el
derecho a la proteccion judicial impidiendo la in-
vestigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y
sancion de los responsables; por lo que conside-
ran que las leyes de amnistia llevan a la indefension
de las victimas y la perpetuacion de la impunidad.
(Corte Constitucional, Sentencia C-228 de 2002)

A partir del el ano 2006 la Corte Constitu-
cional profiere la sentencia C-370°, la cual es con-
siderada en esta linea jurisprudencial como una
sentencia dominante, ya que presenta los parame-
tros fundamentales para hablar de los derechos
de las victimas, ademas esta sentencia es citada
reiteradamente por las demas sentencias hito en-
contradas en el desarrollo del nicho citacional,
pues interconecta conceptos y elementos que se
hallan en todas.

En dicha sentencia se hace referencia a la Ley
975 de 2000, la cual trata de regular y fijar meca-
nismos de proteccion de los derechos fundamen-
tales a la verdad, la justicia y la reparacion, los
cuales hacen parte del derecho de todas las per-
sonas de acceder a la administracién de justicia.’
Planteando también el hecho de que en la justicia
transicional las victimas tienen derecho a que las
violaciones que se cometen contra ellas sean in-
vestigadas, enjuiciadas y castigadas por el Estado,
logrando de este modo una reparacion integral y
la garantia de no repeticion. (Corte Constitucional,
Sentencia C-370 de 20006)

Algo fundamental que se menciona en la
sentencia C-370/2006 es la conexidad que tiene
el ordenamiento constitucional colombiano con
instrumentos internacionales como la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos en el marco de

la justicia transicional, pues esta institucion con-
tiene estandares que protegen la justicia, la verdad
y la reparacion a las victimas.

Algunas sentencias de la Corte Interamericana’
mencionadas en la sentencia 370 son:

* Ta sentencia de la Corte Interameticana en
el caso Godinez Cruz vs. Honduras, en la
cual, se afirma que toda situacion en la que
se hayan violado los derechos humanos pro-
tegidos por la Convencion deben ser objeto
de indagacion, y que cuando se tolere que los
particulares o grupos de ellos actien libre o
impunemente en menoscabo de tales dere-
chos humanos, dicha obligacién queda sus-
tancialmente incumplida.

*  Se hace también referencia a la sentencia del
caso Barrios Altos vs. Perti en la cual se con-
sidera que son inadmisibles las disposiciones
de amnistia, las disposiciones de prescripcion
y el establecimiento de excluyentes de res-
ponsabilidad, que pretendan impedir la mnves-
tigacion y sancion de los responsables de las
violaciones graves de los derechos humanos.

*  En tercer lugar, se menciona la sentencia del
caso Myrna Mack Chang vs Guatemala en la
cual se otorga a las victimas, el derecho a un
recurso judicial efectivo.

*  Seincluye también la sentencia del caso Her-
manos Gomez Paquiyauri vs. Pert en la cual
se afirma la inadmisibilidad de las disposicio-
nes del derecho interno referentes a prescrip-
ci6on o cualquier otra circunstancia condu-
cente a impedir la investigacion y sancion de
los responsables de la violacion de derechos
humanos, al deber del Estado de investigar
oficiosamente los actos de violaciones de
derechos humanos mediante la adopcion de
medidas para garantizar la investigacion y a
una sancion efectiva.

5 Mediante la cual decidié sobre la exequibilidad de distintas disposiciones de la Ley 975 de 2005, usualmente conocida
como Ley de Justicia y Paz, que como ya se indico, puede ser considerada como una norma de justicia transicional.

En referencia a lo anteriot, la corte se ha pronunciado con antetioridad en la sentencia C-319 de 2006.

Sentencias que tienen relacion con los derechos de las victimas de un conflicto armado.
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e Otra sentencia es la del caso comunidad
Moiwana vs. Suriname en hace la que se hace
referencia a el deber de reparacion que ge-
neran las graves violaciones de los derechos
humanos.

e Por ultimo se habla del caso Bamaca Velas-
quez vs Guatemala, en este caso se mencio-
na el alcance del derecho de las victimas de
violaciones de derechos humanos y de sus
familiares a un recurso judicial efectivo, y el
deber del Estado de investigar y sancionar las
graves violaciones de derechos humanos.

Dentro de las prescripciones de la Corte
Constitucional, también se encuentran los Prin-
cipios para la proteccion y la promocion de los
derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad, estos derechos fueron proclamados
por la ONU en 1998.

La paz como un valory un derecho
fundamental

Es importante también, hacer referencia al
concepto de paz planteado en esta sentencia;
entendida como la ausencia de conflictos o en-
frentamientos violentos, a esto se han vinculado
mstituciones internacionales y se han fortalecido
los diferentes mecanismos que la afianzan, con-
centrandose entre otras en el respeto por la digni-
dad y los derechos humanos, soportandose en el
Derecho Internacional Humanitatio.

La Corte Constitucional entonces, de manera
reiterativa hace referencia al lugar que ocupa la
paz en el orden de los valores protegidos por la
Constitucion; entendiendo que la paz es un dere-
cho y un deber de obligatorio cumplimiento, plan-
teando también el hecho que en nuestro ordena-
miento juridico existen instrumentos de justicia
transicional; pues en la misma Constitucion, se
permite que ‘por graves motivos de conveniencia pribli-
ca” se concedan amnistias o indultos por delitos.
Sin embargo es primordial mencionar que antes
de conceder dichos instrumentos, debe primar el
derecho del acceso a la justicia y el poder reparar
mtegralmente a las victimas. La Corte argumenta

entonces, que el alcance que tiene el valor de la
paz no es absoluto, ya que es esencial garantizar
igualmente el valor a la justicia y derecho de las
victimas a esta, asi como todos los otros derechos
de las victimas. (Corte Constitucional, Sentencia

C-370/2000)

Durante este analisis tiene gran importancia
resaltar que la justicia al igual que la paz, posee
una gran importancia constitucional, ya que es
el fundamento de una de las ramas del poder
publico y uno de los valores fundantes del or-
den constitucional, es por esto que la justicia
ha de tenerse dentro del sistema constitucional
Colombiano como uno de sus principios funda-
mentales.

Es por ello que la Corte Constitucional por
medio de esta sentencia ha considerado que el
método mas apropiado para aplicar en estos ca-
sos es el de la ponderacion, el cual comprende el
conflicto constitucional desde distintos niveles,
y genera tres opciones para tratarlo, en donde
la mas acertada, seria ponderar la paz y la jus-
ticia en tanto valor objetivo y en tanto derecho
de las victimas e igualmente ponderar los de-
mas derechos de éstas “la verdad, la reparacion y
la no repeticion”.(Corte Constitucional, Sentencia

C-370/20006)

Otro de los métodos que la Corte ha consi-
derado para aplicar en estos casos es el de la al-
ternatividad ya que la amnistia y el indulto no son
las unicas formas en que el Estado puede limitar
la justicia, con la intencion de conseguir la paz y
poner fin al conflicto armado que esta viviendo
el pais. La alternatividad penal es un beneficio
que se basa en la suspension de la ejecucion de
la pena ordinaria, para que el condenado cumpla
en su lugar una pena alternativa menor (minimo
cinco afos, maximo ocho afos), sin embargo
es importante aclarar que la imposicion de esta
pena alternativa no anula, invalida o extingue
la pena originaria inmediatamente se otorga; la
extincion de la pena ordinaria solo ocurre una
vez cumplida en su totalidad, la pena alterna-
tiva impuesta. (Corte Constitucional, Sentencia
C-370/20006, p. 317).
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Es entonces claro, que en esta sentencia se
hace referencia a la trascendencia y alcance de la
paz como valor constitucional, como derecho y
deber ciudadano y como criterio que justifica la
existencia de instituciones de justicia transicional.

Para terminar el analisis de esta sentencia es
fundamental hacer referencia a el planteamiento
de la Corte Constitucional en relacion con el blo-
que de constitucionalidad; pues este cuenta con
una serie de instrumentos internacionales pre-
valentes sobre el ordenamiento juridico interno
y reafirmados en la Constitucion Politica, que
mmponen a Colombia tipificar, investigar, juzgar
y sancionar adecuadamente todos esos graves
comportamientos, ya se trate de graves violacio-
nes a los Derechos Humanos o de serias infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario. En
consecuencia, el Estado colombiano sera respon-
sable por accion o por omision si no existe una
mvestigacion seria, acorde con la normatividad
nacional e internacional.

El Estado entonces, tiene un compromiso y
unos deberes frente a las victimas de dichas con-
ductas; pues como se reafirma en la sentencia,

“Los tratados sobre derechos humanos y derecho
internacional humanitario establecen los siguientes
deberes del Estado en relacidn con las victimas de
violaciones a sus mandatos: (1) garantizar recursos
accesibles y efectivos para reivindicar sus derechos;
(¢2) asegurar el acceso a la justicia; (itz) investigar
las violaciones a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario; y (iv) cooperar en la pre-
vencion y sancion de los delitos internacionales y las
graves violaciones de derechos bumanos.” (Corte
Constitucional, Sentencia 370/20006)

Los derechos de las victimas

Después de la sentencia C-370, durante
el ano 2006 en la sentencia hito C-454® con el
magistrado ponente Jaime Cordoba Trivino, se
hace referencia en su ratio decidendi al fundamento

constitucional sobre los derechos de las victimas,
mencionando que, la reconceptualizacion de los
derechos de las victimas desde el punto de vis-
ta de la Constitucion se funda a partir de varios
principios y preceptos constitucionales; el pri-
mero de estos es el mandato que establece que
los derechos y deberes se interpretan con base en
los tratados internacionales sobre derechos hu-
manos que ha ratificado Colombia (Art. 93 C.P);
y el segundo, hace referencia al hecho de que el
constituyente es quien le otorgo el rango consti-
tucional a los derechos de las victimas (Art. 250
nam. 6y 7 CP).

Asi mismo, se reiteran y reafirman los con-
ceptos basicos del derecho a la verdad, a la justi-
cia y a la reparacion, entendiendo que; el derecho
a la verdad se basa en un conjunto de principios
los cuales buscan proteger los derechos huma-
nos, mediante el derecho inalienable a la verdad,
el deber de recordar y el derecho de las victimas
a saber.

“Proyectando estos principios en el dmbito nacional,
la jurisprudencia constitucional ha determinado gue
el derecho de acceder a la verdad, implica que las
personas tienen derecho a conocer qué fue lo que
realmente sucedid en su caso. La dignidad huma-
na de una persona se ve afectada si se le priva de
informacion que es vital para ella. 5] acceso a la
verdad aparece asi intimamente ligado al respeto de
la dignidad bumana, a la memoria y a la imagen de
la victima.” (Corte Constitucional, Sentencia

454/2006, p.37)

Es fundamental mencionar que en esta sen-
tencia se reafirma lo ya planteado en la senten-
cia fundadora de linea (C-228 de 2002), en la que
destaca el hecho de que a partir de los postulados
del Estado social de detecho y de la expresa men-
ci6n de las victimas por el texto superiot, existe
una nueva concepcion sobre el rol que a ellas les
corresponde dentro del entorno del Derecho Pe-
nal, uno de cuyos elementos mas relevantes es el

8 En ejercicio de la accién publica de inconstitucionalidad, el ciudadano Humberto Ardila Galindo demandé la inexe-

quibilidad de los articulos 11, 132, 133, 134, 135, 136 y 357 de la Ley 906 de 2004 “por la cual se expide el Codigo de

Procedimiento Penal”.
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abandono de la premisa segun la cual el derecho
de las victimas se agotaba en la sola reparacion
economica de los perjuicios ocasionados por el
delito.”

Es importante también indicar, que en esta
sentencia se reitera lo establecido en la sentencia
C-775 de 2003, en donde se plantea que los prin-
cipios anteriormente mencionados y adoptados
por la comunidad internacional se erigen como
bienes cardinales de toda sociedad que se funda
en un orden justo y pacifico, en donde hay rela-
ciones de conexidad e interdependencia. Por lo
tanto no es posible lograr la justicia sin la verdad,
ni lograr la reparacion sin justicia.

Continuando entonces con la linea jurispru-
dencial enmarcada en los criterios que ha for-
mulado la Corte para reparar a las victimas en el
marco de la justicia transicional; en la sentencia
hito C-575" de julio de 2006 se hace referencia a
lo expresado por los diferentes organismos inter-
nacionales de proteccion en materia de derechos
humanos, referente a las caracteristicas que debe
tener el proceso de transicion de las victimas de
conflicto armado senalando la importancia de
cinco requisitos los cuales deben ser cumplidos
para lograr los objetivos; estos requisitos son: el
deber de sancionar a quienes hayan cometido gra-
ves violaciones a los detechos humanos, el deber
del Estado de investigar todos los asuntos rela-
cionados con graves violaciones de los derechos
humanos, el derecho de las victimas a un recurso
judicial efectivo, el deber de respetar en todos los
juicios las reglas del debido proceso y el deber de
mmponer penas adecuadas a los responsables de la
violacion a los derechos humanos.

De igual manera la corte reitera lo expresa-
do anteriormente en la Sentencia C-225 de 1995
respecto a las obligaciones minimas que tiene el
Estado durante un conflicto armado mterno para
la proteccion de la poblacion civil, esto hace re-
ferencia a todas las personas que no estén parti-
cipando directamente en los enfrentamientos, in-
cluyendo militares que hayan dejado las armas o
se encuentren fuera de combate por enfermedad,
herida, detencion, entre otras.

A si mismo la Corte Constitucional reiterd su
posicion frente al origen de los recursos del fon-
do para la reparacion de la victimas del conflicto
armado, haciendo alusion a que estos deben estar
constituidos por los bienes o recursos que tengan
en su poder el victimario o grupos ilegales sin que
tenga importancia cual fue el frente o bloque de
estos grupos que efectuaron los actos delictivos,
igualmente debe tener recursos procedentes del
presupuesto nacional y donaciones nacionales o
internacionales. Por lo tanto cada miembro de un
grupo armado al margen de la ley debe responder
con su propio patrimonio no solo por los danos
ocasionados a sus victimas sino también a las vic-
timas que haya generado cualquier otro miembro
del grupo armado al que este pertenecia antes de
poder acudir a fondos del Estado con este fin. Sin
embargo esto no exonera al Estado Colombiano
de su responsabilidad de manera subsidiaria para
la reparacion a las victimas en el caso en que los
recursos del victimario sean insuficientes.

La Corte Constitucional durante el ano 2007
profiere la sentencia C-095", en la cual se men-
cionan los detechos de las victimas en relacion
con el principio de oportunidad establecido en

9 Esta tendencia se ve acentuada a partir de la vigencia del Acto Legislativo 03 de 2002, que introdujo en nuestro pais el

sistema procesal penal acusatorio.

10 Se presenté demanda en contra de los articulos -total o patrcialmente acusados- 1°a 13, 15 2 20, 22 a 27,29 a 34, 36 a 58,

60 a 62, 64 y 71 de la Ley 975 de 2005

11 Se declarar exequible los numerales 4, 5, 6,9, 11, 12 y 15 del articulo 324 de la Ley 906 de 2004, por los cargos estudiados
en la presente Sentencia; y la expresion “En los casos previstos en los numerales 15 (...)” contenida en el paragrafo 1°

del articulo 324 de la Ley 906 de 2004, por el cargo estudiado en la presente Sentencia, asi como el paragrafo 3° de la Ley

906 de 2004, por los cargos estudiados en esta Sentencia, salvo la expresion “de acuerdo con lo dispuesto en el estatuto

de Roma”, que se declara INEXEQUIBLE.
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la Ley 906 de 2004'%; estos detrechos son: que el
Estado garantizara el acceso de las victimas a la
administracion de justicia en los términos esta-
blecidos en el Codigo de Procedimiento Penal;
una pronta e integral reparacion de los dafos
sufridos a cargo del autor o participe del injusto
o de los terceros llamados a responder; el hecho
de que las victimas tengan derecho a ser oidas y
a que se les facilite el aporte de pruebas; a reci-
bir desde el primer contacto con las autoridades
y en los términos establecidos en el Codigo in-
formacion pertinente para la proteccion de sus
intereses y a conocer la verdad de los hechos que
conforman las circunstancias del injusto del cual
han sido victimas.

Ahora bien, durante el afio 2008, en la sen-
tencia C-1199" se establece una distincién entre
reparacion y rehabilitacion; entendiendo que la
“reparacion es un conjunto integral de acciones encanmi-
nadas a borrar o desaparecer los efectos que sobre las
victimas han dejado los crimenes cometidos, lo que sin
dnda trasciende la dimension puramente economica, e
ncluye, como elementos de comparable tmportancia, otro
1ipo de acciones, de efecto tanto individual como colectivo,
qgue restablezcan la salud, la autoestima y la tranqui-
lidad de las victimas y de las comunidades a las que
ellas pertenecen”. (Corte Constitucional, sentencia
C-1199/2008)

Entendiendo con respecto a lo anterior, que
la rehabilitaciéon debe ser comprendida como el
proposito de procurar la recuperacion de la salud,
fisica y mental de las victimas; siendo evidente
entonces que los servicios sociales comunes que
presta el Gobierno, asi sea a personas que hayan

sido victimas de los delitos a que se refiere la Ley
975 de 2005, no corresponden a alguna de las ac-
ciones a través de las cuales debe procurarse la re-
paracion de las consecuencias nocivas del delito.

Puede verse entonces en esta sentencia hito,
que la Constitucion resguarda celosamente los
derechos de las victimas, pues como alli se afirma,
esto se da incluso frente a eventuales actuaciones
o decisiones de las autoridades estatales que pu-
dieren menoscabarlos. Por ejemplo cuando existe
la posibilidad de otorgar amnistias o indultos ge-
nerales por delitos politicos, se advierte entonces
que la concesion de esos beneficios no implica
exencion de la responsabilidad civil a cargo de ta-
les personas, y que en caso de que asi se ordenare
por ley, el Estado quedara obligado al pago de las

indemnizaciones.

Relacion entre derechos de
las victimas con la justicia
transicional

Ahora bien, para contextualizar la correlacion
entre los derechos de las victimas con el concepto
de justicia transicional, se debe hacer referencia, a
la sentencia C-771 de 2011, en la cual dicha cot-
poracion afirma que la justicia transicional es un
tipo de justicia, con unas catracteristicas especifi-
cas y que debe aplicarse de manera excepcional
en algunos escenarios, entendida también como
una respuesta a las violaciones sistematicas o ge-
neralizadas a los derechos humanos, que busca
transformaciones radicales hacia un orden politico
y social, con el objetivo principal de reconocer a

12 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal (Corregida en conformidad con el decreto 2770 de 2004)

13 Se solicitaron ante esta la corte, la declaratoria de inexequibilidad de ciertas expresiones e incisos que hacen parte de los
articulos 2°, 4°, 47, 48,49, 71 y 72 de la Ley 975 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la

paz nacional y se dictan otras disposiciones patra acuerdos humanitarios.”

14 En ejercicio de la accién publica prevista en el articulo 241 de la Constituciéon Politica los ciudadanos Gustavo Gallén
Giraldo, Juan Camilo Rivera Rugeles, Maria del Pilar Gutiérrez Perilla, Carlos German Navas Talero, Ivan Cepeda Castro,
Soraya Gutiérrez Arguello e Ingrid Vergara Chavez presentaron ante este alto Tribunal demanda de inconstitucionalidad
contra sendos fragmentos de los articulos 1°, 4°, 6° y 7° de la Ley 1424 de 2010, “Por la cual se dictan disposiciones de
justicia transicional que garanticen verdad, justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al

margen de la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones”.
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las victimas y promover iniciativas de paz, recon-
ciliacion y democracia.

Es importante mencionar que en esta senten-
cia se hace referencia a una tension que se puede
presenciar en el marco de la justicia transicional;
y es la tension que se da entre justicia y paz, espe-
cificamente en como resolver la contraposicion
entre un derecho a la justicia concebido cada vez
mas de manera absoluta y la necesidad de prescin-
dir de la persecucion penal (amnistias, etcétera) o
de garantizar reducciones considerables de pena.

(Corte Constitucional, Sentencia C-771/2011)

Es entonces dificil establecer una propor-
ci6n entre justicia y la preservacion de la paz en
el marco de una transicion; al extremo de que se
llega a plantear entonces la famosa frase ‘Yanta
Justicia como la pag lo permita’; lo que lleva a obser-
var la trascendental importancia de la finalidad de
la transicion, que es la paz, como principal con-
dicion para la convivencia social y la subsistencia
de un Estado de Derecho. Sin embargo, solo las
circunstancias de cada caso concreto y las relacio-
nes de poder que existen en una sociedad en un
momento historico dado podran determinar si se
debe renunciar a la justicia, a cuanto de justicia y
bajo qué condiciones para conservar la paz.

Asi mismo, se afirma en esta sentencia hito,
que no se hace una referencia directa a la justicia
transicional, en el marco del bloque de constitucio-
nalidad, pues este solo se refiere a la preservacion
de los derechos humanos. Sin embargo, si existen
desde el punto de vista de los valores y principios
constitucionales y por tanto en los derechos y de-
beres de los ciudadanos pautas y elementos que al
ser ponderados con otros criterios relevantes, per-
miten apreciar la conformidad entre la nocion de
justicia transicional y los textos constitucionales.
(Cotte Constitucional, Sentencia C-771/2011)

La Corte entonces, en esta sentencia afirma
que en la Constitucion hay tres diferentes refe-

rencias, las cuales representan apoyo para admitir
la vigencia de las medidas de justicia transicional.

La mas notoria e importante de ellas es la fre-
cuente mencion de la paz, como uno de los ob-
jetivos principales del Estado Colombiano, para
cuyo logro se adopta en 1991 la nueva Carta Poli-
tica, y como prominente valor constitucional que
se traduce en la existencia de derechos y deberes
ciudadanos encaminados a hacer posible y sus-
tentable, tanto en el presente como para el futuro,
tan anhelada necesidad”. Ademas de que existen
abundantes referencias a la paz como proposito
central del Derecho Internacional, especialmente
en los respectivos preambulos de los instrumen-
tos constitutivos de los principales organismos
internacionales, entre ellos la Carta de las Nacio-
nes Unidas y la Carta de la Organizacion de Es-
tados Americanos, como también en la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos.

A continuacién cabe resaltar que, segin lo
anteriormente mencionado podtia entonces asu-
mirse que la implantaciéon de mecanismos pro-
pios de la justicia transicional es una alternativa
valida dentro del marco constitucional colombia-
no; claro esta, siempre y cuando se salvaguarden
los derechos de las victimas.

Es importante también referenciar la Senten-
cia C-715" de 2012 donde se encuentran estipu-
ladas las medidas de atencion, asistencia, y repa-
racion integral a las victimas del conflicto armado
interno.

Esta sentencia tiene un contenido funda-
mental, al mencionar los derechos que tienen las
victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacion
integral en el marco del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional
en materia de derechos de las victimas, tanto en
asuntos de constitucionalidad como de tutela, ha
reconocido y protegido de manera pacifica, reite-

15  Mencionados en los articulos 2°, 22y 95.6 de la carta politica.

16 Demanda de inconstitucionalidad por omision legislativa relativa, Ley 1448 de 2011 los articulos que se demandan son

28y 72.
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rada, clara y expresa, los derechos de las victimas
de delitos; a la verdad, a la justicia a la reparacion
y o repeticion, especialmente en casos que con-
tienen graves violaciones de derechos humanos,
como el caso de las personas que han sido victi-
mas de desplazamiento forzado.

En cuanto a este hecho la jurisprudencia
constitucional ha sostenido que los derechos de
las victimas implican la exigencia de conocer la
verdad de lo ocurrido y a que se esclarezcan los
delitos que afectan de manera masiva y sistematica
los derechos humanos de la poblaciéon en el marco
del conflicto interno, el derecho a que se investigue
y sancione a los responsables de estos delitos, y el
derecho a ser reparado de manera integral. Estos
derechos han sido reconocidos por la Corte como
derechos constitucionales de orden supetior. Por
esta razon la Corte reitera el deber constitucional
de reconocimiento y proteccion de los derechos
de las victimas, teniendo como base el respeto de
la dignidad humana, el cual es a su vez el principio
fundante del Estado Social de Derecho.

En este momento del trabajo, se puede apre-
ciar entonces una linea jurisprudencial recta en
donde la Corte reafirma sentencia tras sentencia
los criterios y los derechos a los cuales esta sujeta
la victima; con base en el derecho a la verdad, a la
justicia y a la reparacion.

En concordancia con lo anterior, se recalca
que las disposiciones legales relacionadas con
las victimas de la violencia, deben interpretarse,
de conformidad con la reiterada jurisprudencia
constitucional y tomando en cuenta los princi-
pios de favorabilidad hacia el entendimiento y
restablecimiento de sus derechos, la buena fe, la
confianza legitima, la preeminencia del derecho
sustancial, y el reconocimiento de la especial con-

dici6n de vulnerabilidad y debilidad manifiesta de

las victimas.

En la sentencia C-250 de 2012'" se reafirma
la linea jurisprudencial con base en el concepto
de victima, pues la Corte Constitucional, define
un concepto amplio de victima; al definirla como:

“[...] la persona que ba sufrido un dafio real, con-
creto y especifico, cualguiera sea la naturalega de éste
y el delito que lo ocasiond. El dafio sufrido no ne-
cesariamente ha de tener cardcter patrimonial, pero
se requiere gue sea real, concrelo y especifico, y a
partir de esta constatacion se origina la legitimidad
para que participe en el proceso penal para buscar
la verdad y la justicia y ser titular de medidas de
reparacion. Lgualmente que se ha entendido que no se
ajusta a Constitucion las regulaciones que restringen
de manera excestva la condicion de victima y que
excluyan categorias de perjudicados sin fundamento
en criterios constitucionalmente legitimos.”’

Como se ha mencionado en sentencias ante-
riores, las victimas en el marco de la justicia tran-
sicional, tienen derecho a ser reparadas; es por
esto que en la sentencia C-099/13", se hace refe-
rencia al proceso judicial de restitucion de tierras,
el cual garantiza de manera adecuada los dere-
chos al debido proceso, a la defensa, a la igualdad
y al acceso a la justicia.

Dentro de esta sentencia, se reafirman los
conceptos, del derecho a la verdad y a la repa-
racion; en esta medida la Corte menciona unos
criterios jurisprudenciales; El primero de estos,
es que el derecho a la verdad, se encuentra con-
sagrado en los numerales 1 a 4 de los “Principios
para la proteccion y promocion de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad’, y encuentra su
fundamento en el principio de dignidad humana,
en el deber de memoria historica y de recordar, y
en el derecho al buen nombre y a la imagen.

17 Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 3 y el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 “por la cual se dictan medidas de
atencion, asistenciay reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones” Se concluye entonces
que la expresion entre el primero de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley, resulta exequible frente al cargo

examinados en la presente decision.

18  Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 79 (patcial), 88 (patcial) y 132 (patcial) de la Ley 1448 de 2011 ‘por
medio de la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado y se

dictan otras disposiciones’.
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En cuanto al derecho a la reparacion, la ju-
risprudencia de la Corte ha fijado los siguientes
parametros y estandares constitucionales, en ar-
monia con el derecho y la jurisprudencia interna-
cional. El primero de estos es el reconocimien-
to expreso del derecho a la reparacion del dano
causado que le asiste a las personas que han sido
objeto de violaciones de derechos humanos, y de
que por tanto éste es un derecho internacional y
constitucional de las victimas, como en el caso del
desplazamiento forzado; en segundo lugar, esta el
derecho a la reparacion integral y las medidas que
este derecho incluye se encuentran regulados por
el derecho internacional en todos sus aspectos:
alcance, naturaleza, modalidades y la determina-
c16n de los beneficiarios, aspectos que no pueden
ser desconocidos y deben ser respetados por los
Estados obligados; y por tltimo menciona que el
derecho a la reparacion de las victimas es integral,
en la medida en que se deben adoptar distintas
medidas determinadas no solo por la justicia dis-
tributiva sino también por la justicia restaurativa,
en cuanto se trata de la dignificacion y restauracion
plena del goce efectivo de los derechos funda-
mentales de las victimas.

Durante el 2013 la Corte Constitucional falla
una sentencia unificadora, la SU 254" | la cual,
debe ser entendida como una sentencia dominan-
te dentro de los criterios de reparacion a las victi-
mas; pues en esta sentencia se unifican los fallos
de diferentes sentencias (tutelas) con respecto al
tema y a su relacion con la justicia transicional.

En dicha sentencia, la Corte Constitucio-
nal ha dejado claro como las instancias interna-
cionales en derechos humanos constituyen una
“pauta hermenéutica” en el momento de inter-
pretar los tratados internacionales en relacion
con la Constitucion Colombiana. También deja
en claro que la reparacion a las victimas del con-
flicto armado Colombiano debe abarcar tanto el
dano emergente como lucro cesante y su repa-

racion debe ser tanto individual como colectiva,
ajustandose en todo momento a los principios
de equidad.

Igualmente reiteré su posicion frente al de-
lito del desplazamiento, considerandolo uno de
los que mas dafio ocasiona a las victimas, por su
condicion de vulnerabilidad extrema, genera una
vulneracion multiple, masiva, sistematica y conti-
nua de todos los derechos fundamentales de las
victimas.

Segun lo expresa la Corte en el analisis fi-
nal que hace en esta sentencia reconoce que las
diferentes vias de reparacion a las victimas del
conflicto armado colombiano en especial las de
desplazamiento forzado no son ni excluyentes ni
subsidiarias las unas de las otras, por lo que no es
necesario que se agote el recurso o cumplimiento
de una de ellas para que se pueda acudir al cum-
plimiento de otra, es por ello que los ciudadanos
pueden recurrir a la via administrativa sin haber
pasado previamente por la judicial, por lo tanto
estas reparaciones pueden ser consideradas com-
plementarias entre si.

De la misma manera esclarece en favor de
las victimas resultantes de conflicto armado an-
tertores a 1985, que cumplen con los requisitos
establecidos en Decreto 1290 de 2008 que aun-
que no pueden ser incluidas en el Registro Unico
de Victimas tienen derecho a que se les otorgué
la indemnizacion que les corresponde segun la
via administrativa y la unidad encargada de esta
funcién es la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victi-
mas. (Corte Constitucional, Sentencia SU-254 del
2013, p. 52-122)

En el tema que refiere a la ndemnizacion a
las victimas la Corte argumenta en esta sentencia
que la medida que tome el Estado dentro de su
politica social con el fin de satisfacer las necesi-
dades materiales basicas de los ciudadanos mas

19  Los expedientes de tutela que se revisan: Los casos bajo revision fueron acumulados por la Corte para ser fallados en sen-
tencia de unificacion, por tratarse de situaciones de hecho y de derecho analogas o similares, y pot tanto, presentar unidad

de materia; en total fueron 27 tutelas.
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pobres, no podran ser tenidas como medidas de
reparacion frente a las violaciones de los dere-
chos humanos a las que estos fueron expuestos,
ya que esto seria inconstitucional y por lo tanto
inadmisible.

Es importante mencionat, que esta sentencia
es reconocida en la linea jurisprudencial no solo
como dominante sino también como reconcep-
tualizadora, ya que establece como garantia del
derecho de igualdad para las victimas de despla-
zamiento en el marco del conflicto que se pre-
senta actualmente en Estado Colombiano, tener
EFECTO INTER COMUNIS para todos los ca-
sos analogos o similares que se presenten a partir
de la fecha de la publicacion de esta, al igual que
para los casos que se hayan presentado con ante-
rioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1448 de
2011, aun si estos fueron negados anteriormente
por la anterior Agencia Presidencial para la Aso-
ciacion Social y la Cooperacion Internacional -
Accién Social.

Por su parte, en la sentencia C-180* de 2014
se reafirma que los derechos constitucionales
de las victimas a la verdad, a la justicia, a la re-
paracion y las garantias de no repeticion, tienen
fundamento en la Constitucion en el principio de
dignidad humana (Art.1° CP) y el deber de las
autoridades de proteger los derechos de todos los
residentes en Colombia (Art. 2° CP); igualmente
argumenta que los instrumentos de justicia tran-
sicional seran excepcionales y tienen como pro-
posito facilitar que el conflicto armado interno
que viene presentando el pais desde hace mas de
medio siglo llegue a su fin y consecuentemente
lograr una paz estable y duradera, con garantias
para todos los ciudadanos, con el fin de proteger
de la mejor manera estos derechos.

En esta sentencia se refiere la Corte Consti-
tucional a la justicia transicional como el conjun-
to de herramientas juridicas, politicas y sociales

que se establecen con el fin de superar la violen-
cia que se esta viviendo e implementar acciones,
mecanismos y estrategias que posibiliten restituir
la confianza y la reconciliaciéon de los ciudada-
nos, generando el fortalecimiento del Estado
Colombiano. Este alto Tribunal hace referencia
a lo indicado en la Sentencia por el “caso de la
Masacre de El Mozote”, de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, en la que se refiere
a situaciones en la cuales un Estado que padece
un conflicto armado y no tiene la capacidad de
llevar a cabo plenamente toda la reparacion que
se exige desde los organismos internacionales,
se deja claro entonces que ninguno de estos de-
rechos es absoluto, por lo tanto el Estado esta
en la capacidad de ponderarlos, sin generar que
la realizacion de unos de estos derechos afecten
desproporcionadamente los otros. Sin embargo,
el Estado colombiano esta en la obligacion de
asegurar a las victimas del conflicto los derechos
a la justicia, la verdad y la reparacion; teniendo
en cuenta que para lograrlo se requiere utilizar
tanto la justicia distributiva como la reparativa
simultaneamente. (Corte Constitucional, Senten-
cia C-180 del 2014)

Con respecto a la indemnizacion que las vic-
timas de este conflicto tienen derecho, la Corte
Constitucional establece: que siempre y cuando
los bienes materiales procedentes del delincuente o
el grupo armado al que este pertenezca no sean
suficientes para repararlos econémicamente o
cuando el Estado sea el responsable directo de
la violacion de los derechos de las victimas por
accion y omision es su deber asumir esta respon-
sabilidad con sus propios fondos, esta reparacion
debe ser proporcional a los dafios y perjuicios
sufridos. Teniendo en cuenta que es responsabili-
dad absoluta del Estado garantizar una indemni-
zacion integral; “...5in embargo esta corte aclara que
los recursos estatales deben funcionar solo de forma subsi-
diaria para las reparaciones a las victimas”.

20 La ciudadana Maribeth Escorcia Vasquez solicité declarar la inexequibilidad del articulo 24, inciso 2°, de la Ley 1592 de
2012 por estimar que desconoce los articulos 13 y 29 de la Constitucion Politica y el articulo 8 de la Convencion Ameri-
cana de Derechos Humanos, demanda que fue admitida mediante auto del 2 de septiembre de 2013.
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Culminando la linea jurisprudencial, se hace
referencia entonces a la sentencia arquimédica
C-287*' de 2014; arquimédica porque es la sen-
tencia mas reciente de la linea jurisprudencial
planteada en torno al tema.

En dicha sentencia, se demanda la Ley 1592
de 2012 la cual modifica la Ley 975 de 2005, ha-
ciendo referencia al procedimiento especial para
la reparacion integral a las victimas en el proce-
so de justicia y paz, el acceso a la administracion
de justicia y el reconocimiento del derecho a un
recurso judicial efectivo. Para lograr dicha repa-
racion, segun esta disposicion las victimas tienen
derecho a participar en todas las etapas del proce-
so. Al hacer la relacion de los criterios de la Corte
Constitucional frente al tema de justicia transicio-
nal, se debe tener en cuenta algunos conceptos,
como son los principios de la separacion de po-
deres y la independencia judicial, la cual aunque
es muy amplia no es absoluta sino que esta limi-
tada constitucionalmente por la garantia de los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y
la reparacion.

Asi mismo, en la sentencia se hace referencia
a que en la reparacion integral a las victimas, se
adoptaran medidas articuladas de rehabilitacion,
restitucion, indemnizacion, satisfaccion y garan-
tias de no repeticion, estas caracteristicas son le-
gitimas de la justicia transicional, pues se refieren
claramente a la busqueda de la paz y la conso-
lidacién de un Estado social de derecho y mas
aun cuando se han cometido delitos contra los
Detrechos Humanos, el Derecho Internacional
Humanitario, crimenes de lesa humanidad y cri-
menes de guerra, que son los que tienen que ser
mvestigados, juzgados, sancionados y reparados
integralmente por la justicia penal. (Corte Consti-
tucional, Sentencia C-287 de 2014)

Al respecto, la Corte Constitucional se ha
pronunciado, en que las victimas no tienen que
comenzar un proceso diferente para que sean ob-
jeto de una aplicacion integral de todas las me-
didas que el Estado Colombiano ha adoptado al
respecto sobre la reparacion, el acceso a la justicia
y a la igualdad; simplemente debe enviar los expe-
dientes a las unidades administrativas especiales,
con el fin de acceder a este derecho.

Es de suma importancia mencionar que du-
rante todo el desarrollo del trabajo, se ha men-
cionado frecuentemente el bloque de constitucio-
nalidad, pues sin duda hay tratados y convenios
internacionales que estan relacionados con el
tema, y que Colombia los ha ratificado y se en-
cuentran en el marco del derecho internacional
de los derechos humanos, ellos son la Decla-
racion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos, el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, la Convencion contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, In-
humanos o Degradantes, la Convencion Intera-
mericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de personas; y en el marco del Derecho
Internacional Humanitario pueden inscribirse; la
Ley 5" de 1960 Aprobatoria Protocolos I, I1'Y 111
de Ginebra, el Convenio I, I, IIT Y 1V, el Proto-
colo T Adicional a los Convenios de Ginebra; la
Ley 67 de 1993 aprobatoria de la Convencion de
las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de es-
tupefacientes y de sustancias sicotropicas; la Ley
554 de 2000 aprobatoria de la Convencion sobre
la prohibicion del empleo, almacenamiento, pro-
duccion y transferencia de minas antipersonal y
sobre su destruccion; la Ley 808 de 2003 aproba-
toria del Convenio internacional para la represion
de la financiacion del terrorismo; y la Ley 837 de

21 En ejercicio de la accién publica consagrada en el articulo 241 de la Constitucion Politica, los ciudadanos Ramoén del

Carmen Garcés, Ricardo Rosas Viso, Félix Tomads Batta Jiménez, Hugo Montoya Zuluaga y Nini Johana Cardozo Duefias
presentaron demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 4, 23, 24, 25, 33 y 41 (patciales) de la Ley 1592 de 2012
Por medio de la cual se “Zutroducen modificaciones a la Ley 975 de 2005 “por la cnal se dictan disposiciones para la reincorporacion de
mitembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz, nacional y se dictan
otras disposiciones para acuerdos humanitarios™ y se dictan otras disposiciones”.
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2003 aprobatoria de la Convencion internacional
contra la toma de rehenes.

Después de desarrollado este analisis, se pue-
de apreciar que la linea jurisprudencial, sobre los
criterios que ha formulado la Corte Constitucio-
nal para reparar a las victimas en el marco de la
justicia transicional es legitima; ya que se eviden-
cia la obediencia al precedente, y es por lo mismo
que la linea se ha desarrollado como recta.

Lo anterior, en la medida en que la Corte,
ha dado el mismo trato a las victimas durante el
desarrollo de dicha jurisprudencia, generandose
una continuidad en los conceptos referentes al
tema, reiterandose y reafirmandose cada uno de
ellos. Es importante también mencionar, que du-
rante el desarrollo de la linea, los derechos de las
victimas se han afianzado, pues estas a través del
tiempo les han sido reconocidas y otorgadas ma-
yores garantias. Sin duda en relacion con el con-
cepto de la justicia transicional, la Corte también
se ha mantenido en la misma posicion, afirmando
que el reconocimiento de este tipo de justicia es
importante para el logro de la paz y en la misma
medida para el reconocimiento de los derechos
de las victimas.

Postura Critica

Resulta fundamental mencionar que la linea
jurisprudencial es coherente y persistente en sus
puntos conceptuales mas esenciales. En este sen-
tido, es evidente que se le ha dado una especial
importancia a los derechos de las victimas, en la
medida en que estas se han mantenido como un
elemento primordial en el desarrollo de la justicia
transicional; de tal suerte que la aplicacion efectiva
de un verdadero modelo de justicia transicional
implica necesariamente la vivencia efectiva de las
garantias fundamentales de las victimas, quienes
se erigen dentro del proceso de transicion en la
parte mas endeble de la relacion, situacion que
implica, sin que haya lugar a dudas, la asuncion de
medidas positivas en favor de las victimas.

De i1gual forma, y de manera correlativa,
debe tenerse en cuenta que los victimarios tam-

bién deben ser acreedores de diversos beneficios
juridicos que potencien el proceso dentro de un
marco de legalidad y proporcionalidad. Es decir,
las concesiones en favor de los victimarios deben
guardar respeto por los derechos de las victimas;
esta situacion implica la existencia de una perfec-
ta armonia entre los derechos en pugna, y en ese
sentido, la ponderacion se postula como un ver-
dadero medio de justicia.

Desde un punto de vista critico, también se
puede evidenciar que en materia de justicia tran-
sicional al Estado Colombiano aun le falta mu-
cho camino por recorrer; pues en primer lugar se
pueden evidenciar algunos intentos fallidos como
lo son la Ley de Justicia y Paz; con la que se bus-
caba llevar a cabo los objetivos de verdad, justicia
y reparacion; sin embargo por el contexto actual
del pais, no se han cumplido en su totalidad los
objetivos planteados, ni se ha obtenido la verdad,
ni se ha cumplido con la justicia y ni se han re-
parado las victimas; en este punto es necesario
advertir que esta situacion se ha debido mas a la
aplicacion incorrecta de la ley que ha su misma
naturaleza.

Otro intento fallido, conocido como instru-
mento de justicia transicional es la conocida “Res-
litucion de tierras a las victimas” del conflicto armado,
ley que sin duda ha tenido muchos contratiem-
pos; pues en primer lugar es inaccesible para la
mayoria de los colombianos por temor a represa-
lias, ya que los grupos ilegales siguen dominando
las zonas y la presencia militar es inexistente; en
segundo lugar, dicha ley no cumple con los estan-
dares de reparacion que se han consolidado en el
seno de la comunidad internacional y que se han
adherido de manera prevalente al ordenamiento
juridico interno por via del bloque de constitu-
cionalidad, es decir, irradia la imperatividad en el
cumplimiento del Estado.

Lo anterior también incide de manera directa
en la consolidacion de cualquier modelo de justi-
cia transicional, pues claramente la Corte Consti-
tucional debe ser coherente, como hasta ahora lo
ha sido, con las disposiciones del Bloque; en este
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sentido deben cumplirse los siguientes criterios:
el criterio de satisfaccion, el criterio de rehabilita-
ci6n, las garantias de no repeticion, la restitucion
y por ultimo la indemnizacion; es importante
entonces mencionar que aunque la Corte bus-
ca a través de la linea estudiada una reparacion
INTEGRAL para las victimas, esta unicamente
menciona tres de los criterios ya fallados por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos;
criterios que son fundamentales para hablar
de reparacion integral y por ende de justicia
transicional. La Corte Constitucional Colombiana
aunque menciona minimamente algunos de estos
criterios, no profundiza en su contenido, dejando
aun clertos vacios en torno a los criterios para
llevar a cabo la justicia transicional de una manera
completa y efectiva.

Fl Estado colombiano esta entonces en la
obligacion de cumplir con los criterios de la justi-
cia transicional, mediante los diferentes critetios
anteriormente mencionados; por medio de la sa-
tisfaccion entendida como algo mas personal y
simbolico, para que la victima se sienta a gusto
con su nueva situacion; mediante la rehabilita-
ci6n, en donde a la victima se proyecte nueva-
mente ante la sociedad a través de un tratamiento
médico o psicoldgico, a través de las garantias de
no repeticion, elemento que es muy importante
ya que es aqui donde se deben llevar a cabo nor-
mas y politicas publicas conducentes a que no se
repitan las atrocidades; asi como la restitucion y
la indemnizacion que tienen un aspecto mas mo-
netatio.

A Grosso modo podemos decir que si bien
la Corte Constitucional ha propendido por la
consolidacion de un modelo garante de justicia
transicional, ain falta la adecuacion integral de
los estandares internacionales que son aplicables
a las situaciones de conflicto armado. De cual-
quier manera, es importante sefalar que la justi-
cia transicional implica la necesidad de reciprocas
concesiones de las partes, pero jamas ello puede
significar la renuncia a la justicia, pues a la larga, la
justicia transicional es el medio mediante el cual
se puede cumplir un suefo, un suefio que ha sido

condenado al olvido eterno que se subsume de la
guerra y que se viste de carmesi dia tras dia, un
sueflo que se ha engendrado en el vientre de la
esperanza patria; un suefio llamado paz.

Conclusiones

Es evidente la magnitud del conflicto arma-
do interno que ha vivido Colombia durante los
ultimos sesenta anos, esto sin duda deja prever
no solo el deterioro social sino politico del pais,
se hace fundamental entonces el logro de la paz,
para llevar dicho objetivo se hace necesario el de-
sarrollo entonces de una justicia que se establezca
fuera de lo ordinario; una justicia alternativa en
donde se propugne por reparar los derechos de
las victimas, pero al mismo tiempo se dé un tra-
to adecuado o condescendiente a los victimarios;
para que estos sean incentivados a colaborar con
la justicia y por ende con el logro de la paz.

Ahora bien, aunque durante el desarrollo de
estos hechos se puede presentar una tension en-
tre paz y justicia, es primordial ponderar dichos
valores constitucionales ya que debe tenerse en
cuenta que no es posible una paz sin justicia, ni
una justicia que no vaya en pro de la paz; es por
esto que con la justicia de transicion se busca lo-
grar dicho objetivo, que aunque en muchas oca-
siones no se pueda lograr totalmente si puede ser
mas factible que con la justicia ordinaria.

Debe hacerse referencia entonces, a que es
importante que se continuen con las diferentes
propuestas que vayan encaminadas a la repara-
ci6n INTEGRAL de las victimas, y que no solo
se les sean reconocidos los derechos a la verdad
a la justicia, a la reparacion, rehabilitacion y sa-
tisfaccion; si no que ademas de ser reconocidos
sean otorgados de una manera eficiente y opoz-
tuna, hecho que sin duda conllevaria en la misma
medida al logro de la paz.

Por dltimo, es fundamental mencionar que
con el desarrollo de la linea, se pudo apreciar que
aunque la Corte Constitucional enfatiza en varios
criterios de reparacion a las victimas y por tan-
to en elementos de justicia transicional, muchos
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de estos se quedan cortos a la hora de reparar a
las victimas; pues muchas veces no se mencionan
con un enfoque complementario en la jurispru-
dencia y lo que es peor no se cumplen a cabalidad
en la realidad.
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