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Resumen

El presente trabajo evalla, en términos de la eventual reforma tributaria estructural, la ac-
tual organizacion fiscal de nuestro pais, analizando sus bases, principios, pero sobre todo, las fa-
llas que la conciben como ineficiente, inequitativa y con gran tendencia a propiciar la evasion. En
una segunda parte el escrito se centra en el analisis del impuesto a la renta, su estructura actual
y el grado de cumplimiento en lo que a principios tributarios se refiere. Por dltimo, y continuando
con el andlisis del impuesto a la renta, el escrito aborda el tema de las rentas exentas explicando
su génesis, objetivos y formas de aplicarlas, enfatizando en la conveniencia de mantener estos
beneficios a la luz del cumplimiento de los principios tributarios.

Palabras clave: Exenciones, Impuesto de renta, Principios constitucionales del derecho tri-
butario, Reforma tributaria estructural.

* Articulo de reflexion derivado de investigacion.
x Contador Publico, Especialista en Legislacion Tributaria. Consultor y asesor independiente. Correo electrdnico: daramirez250@gmail.com

Innovacion Empresarial / Sabaneta, Colombia / Vol. 1, N°1/ Julio-Diciembre de 2015 / pp. 61-70 / ISSN: 2462-9987 | 61



Diego Alejandro Ramirez Tapias

Tax structural reflections: tax management to tax principal.

Abstract:

Eventual structural tax reform, is evaluated on this paper, our country fiscal organization
analysis their bases, principles, but above all the inefficient and inequitable problems, with a great
tendency to encourage evasion. As a second part its focus on the income tax analysis, its current
structure and compliance degree as far as regards taxation principles. Finally, this article analysis
the issue of exempt income, explaining its genesis, objectives and applying ways, emphasizing
and maintain convenience of these benefits in the light of taxing principles.

Keywords: Constitutional principles of tax law, Exemptions, Income tax, Structural tax re-
form.
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Introduccion

La mas reciente reforma tributaria, Ley
1739 de 2014, en su articulo 44 autoriza al
gobierno a nombrar una comisién de exper-
tos que se encargue de repensar el actual
sistema tributario. Sus objetivos, entre otros,
son definir las modificaciones pertinentes en
nuestro ordenamiento fiscal para lograr un
marco que garantice el cumplimiento de los
principios tributarios consagrados en nuestra
carta magna.

Precisamente, el actual escrito presenta
los principales retos que esta comision enfren-
tard cuando se remitan al estudio del impuesto
a la renta, un tributo que, segun el desarrollo
de este trabajo, debe recomponer sus ideales
y principios para cumplir con los aspectos que
rigen la tributacion en Colombia.

Caracteristicas del sistema tributario
colombiano

La actual coyuntura econémica de nuestro
pais ha planteado interrogantes sobre la forma
como los impuestos inciden en el crecimiento
econoémico. Organizaciones como la DIAN ex-
presan que:

Aunque las comparaciones internaciona-
les son de suma utilidad, no cabe duda que
el andlisis de los efectos de la tributacion
sobre la inversidn, el crecimiento y la ge-
neracién de empleo formal es indispen-
sable para el diseno y debate del sistema
tributario deseable para la economia co-
lombiana (DIAN, 2012, p.1).

Pero frente a las necesidades de creci-
miento, competitividad y desarrollo, Colombia
debe revisar otros aspectos que conforman la
estructura impositiva de cualquier pais, y son
los principios que rigen los tributos. Las innu-
merables reformas cortoplacistas, los intere-
ses privados que inciden en la determinacion
de cargas tributarias, la evasion y la indiscu-
tible inequidad de nuestro sistema, convierten
estos principios en meras utopias. Asi lo des-
cribe el Consejo Privado de Competitividad en
su informe internacional de competitividad:
“En primer lugar, en términos de equidad el

sistema tributario colombiano se caracteriza
por la gran cantidad de exenciones y exclusio-
nes, y establece tratamientos discriminatorios
entre actores y sectores con similar capacidad
econdémica (Consejo Privado de Competitivi-
dad, 2012, p.202).

La busqueda de ese sistema dptimo debe
garantizar la consecucion de varios logros,
no solo aquellos relacionados con el recaudo,
sino con el entendimiento de los tributos como
fuente de progreso. Asi lo plantea el precitado
informe:

Un sistema impositivo solido mantiene la
estabilidad de las finanzas de un paisy se
convierte en uno de los principales deter-
minantes para la inversidn, tanto nacional
como extranjera, lo que impacta direc-
tamente su crecimiento econémico y su
productividad. Es asi como la estructura
tributaria debe procurar reducir las distor-
siones que generan los impuestos sobre
las decisiones de los agentes productivos
y contribuir con el reto de alcanzar una so-
ciedad mas equitativa, condiciones ambas
que el actual sistema tributario colombia-
no pareciera no cumplir (Consejo Privado
de Competitividad, 2012, p.202).

Después de establecer brevemente la ca-
racterizacion de nuestro sistema tributario, es
pertinente analizar la observancia de los princi-
pales principios tributarios presentes (o no) en
nuestro ordenamiento juridico.

Principios constitucionales del derecho
tributario y su alcance en el ordenamiento
juridico colombiano

Principio de legalidad

Histéricamente concebido como una ga-
rantia a favor de los contribuyentes frente
a los regimenes monarquicos absolutis-
tas, hoy dia puede decirse que, ademas de
un derecho ciudadano a no pagar sino los
impuestos que sean legalmente estable-
cidos por el Parlamento, constituye tam-
bién un reconocimiento al deber de pagar
prestaciones de contenido econémico para
el sostenimiento de las cargas publicas
(Upegui, s.f, p. 136).
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El anterior principio hace referencia a la
legalidad de las actuaciones de todas las ins-
tituciones relacionadas con el establecimiento
de las politicas fiscales. Sin la garantia de este
marco legal, los actores de la economia no ten-
drian la seguridad de que el pago de los tribu-
tos obedezca al analisis rigurosoy de represen-
tacion que requiere la aprobacién de una ley.

Para ilustrar un desencuentro de la norma
tributaria con sus principios, el articulo 3 del
Decreto 3032 de diciembre 27 de 2013, regla-
mento los requisitos que una persona natural
debe cumplir para pertenecer al IMAN de tra-
bajadores por cuenta propia, y en su numeral
4, establecid como requisito el patrimonio li-
quido declarado inferior a 12.000 UVT. El con-
tenido de la norma tributaria en su articulo
336 ET (Estatuto Tributario) no reconoce este
requisito, pero el Decreto de alguna forma lle-
nd un vacio normativo consistente en impedir
a algunas personas acceder a un beneficio que
la ley comprende, pero que por decreto regla-
mentario se les impide.

Es necesario resaltar que estos pronuncia-
mientos ejecutivos, o sea los decretos regla-
mentarios, solo deben convertir en operativa
una norma legal y nunca exceder o contradecir
lo prescrito por las leyes.

Igualdad

El principio de igualdad también es polié-
drico como el de legalidad. Sus caras son las
siguientes: a) prohibicion de trato discrimina-
torio, b) obligacion de medidas de equipara-
cion, y c) generalidad de la ley (Upegui, s.f].

Entendido asi, lo que busca la norma tribu-
taria es asegurar que todos los individuos reci-
ban el mismo trato legal, excepto, en algunos
casos cuando la norma extienda exenciones
tributarias necesarias para el impulso de de-
terminados sectores.

Revisando someramente el régimen fiscal,
y solo por analizar un caso, la norma tributa-
ria hace una distincion inentendible cuando en
el articulo 147 ET contempla: “Las sociedades
podran compensar las pérdidas fiscales rea-

justadas fiscalmente, con las rentas liquidas
ordinarias que obtuvieren en los periodos gra-
vables siguientes sin perjuicio de la renta pre-
suntiva del ejercicio”(ICDT, s.f, parr. 1).

Si la contabilidad como medio probatorio
sirve para demostrar la veracidad de las cifras
contenidas en una declaracion, y los comer-
ciantes obligados a llevarla no siempre son
sociedades, no existe razon juridica para hacer
de esta distincion un “privilegio” tributario solo
para algunos contribuyentes.

Eficiencia

El precepto de eficiencia indica que cual-
quier tributo debe conservar un equilibrio en-
tre su recaudo efectivo y los medios legales
para cobrarlo. Este costo beneficio de una car-
ga tributaria debe responder a parametros de
operatividad, no podra ser una carga excesiva
para el contribuyente que debe cumplir con la
obligacion legal. El desobedecer este principio
acarrea improvisacion de parte de las autori-
dades tributarias que deben crear los linea-
mientos necesarios para la 6ptima gestion tri-
butaria. La Corte Constitucional, en Sentencia
C-419 de 1995, ha interpretado:

Por otra parte, que el principio de eficiencia
tributaria no so6lo se concreta en el logro
de un mayor recaudo de tributos con el
menor costo de operacién posible, sino
que también se valora como un principio
tributario que guia al legislador para con-
seguir que la imposicion acarree el menor
costo social para el contribuyente en el
cumplimiento de su deber fiscal (gastos
para llevar a cabo el pago del tributo) (Cor-
te Constitucional, 1995, p.7 ).

Siguiendo con la linea de analisis, son in-
contables los casos en los cuales el aparato
normativo desconoce este principio y establece
lineamientos contrarios a la gestion correcta
de un impuesto. Uno de los casos ocurrié con
el articulo 2 del Decreto Reglamentario 862 de
2013, norma que reglamento la retencion en la
fuente practicada al naciente impuesto de ren-
ta para la equidad (CREE). Desde su entrada en
vigencia, fueron mas los vacios que los acier-
tos, induciendo al contribuyente a interpretar
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subjetivamente la reglamentacién de un meca-
nismo sin una clara delimitacion. La situacién
fue alin mas critica luego de que, después de
varios meses de intentar entender la norma,
con el Decreto 1828 de agosto de 2013 se cred
el mecanismo de autorretencién reemplazan-
do las normas que aun estaban siendo inter-
pretadas. Lo anterior evidencia una falta clara
de planeacion tributaria en un tema tan impor-
tante como el recaudo anticipado que genera
recursos inmediatos al Estado.

Analisis de las normas del impuesto
a la renta frente al proceso de una
eventual reforma estructural

Es ya sabido que los impuestos, aparte de
perseguir un fin econdmico como fuente prin-
cipal de recursos y moderador en la economia,
deben defender los principios que le rigen.
Analizando el impuesto a la renta se manifiesta
una inquietud en el sentido de la dependencia
de este recaudo para las arcas de nuestro pais:
iactualmente como es observado este grava-
men bajo la dptica de su gestion?

En primer lugar, segun el informe de com-
petitividad, “El impuesto a la renta y comple-
mentarios es el mas representativo del siste-
ma tributario colombiano -en 2012 representd
46,1% de los ingresos nacionales” (Consejo
Privado de Competitividad, 2012, p. 207].

Al mismo tiempo que es el mas impor-
tante, evidencia fallas estructurales como la
notable evasidn en su cobro, y la inequidad al
comparar las personas naturales que reciben
rentas de trabajo y aquellas rentistas de capital
que perciben dividendos.

En este punto es clave entender que, para
evitar la doble tributacién, nuestro sistema
adoptd gravar los beneficios de las empresas
permitiendo que las personas que perciban en
ultima instancia las utilidades no estuvieran
en la obligacién de pagar el impuesto. Sin em-
bargo, segun este entendimiento y analizando
los parametros internacionales, es mas con-
veniente para un sistema tributario pensar en
gravarlos que dejarlos exentos. Asi lo percibe

el tratadista Leonardo Villar, de cara a la refor-
ma tributaria 2012 quien expone que:

La propuesta que yo he planteado es que
usemos un esquema como el que existe
en Chile, que consiste en que los dividen-
dos pagan impuestos, pero la persona que
recibe dividendos puede deducir el monto
de impuestos que haya pagado la empresa
sobre sus utilidades. De esa manera no se
generaria doble tributacion, pero si se lo-
graria que las personas naturales y en es-
pecial las de altos ingresos contribuyeran
en un mayor grado a equilibrar las cargas
tributarias (periddico La Republica, octu-
bre 18 de 2012, parr. 5).

Si lo que se desea es pensar en una refor-
ma que elimine tratos adversos a los principios
tributarios, los dividendos deberan revaluarse
de forma tal que no impliquen doble tributa-
cién, pero no que sean elementos que creen
privilegios a unos contribuyentes frente a otros
que se verian afectados por una carga tributa-
ria mayor.

Continuando con las falencias en el im-
puesto de renta, se evidencia en la aplicacién
de la nueva reforma tributaria, Ley 1739 de
2014, una agresion contra el principio de igual-
dad, el cual caracteriza el tratamiento de las
cargas tributarias entre las personas clasifica-
das como empleadas que perciben salarios y
las mismas que sin percibir salarios también
se encuentran en esta amplia categoria (tra-
bajadores independientes que perciben hono-
rarios, comisiones y servicios). El articulo 26
de la mencionada Ley indica que las personas
clasificadas como empleadas que no perciben
salarios podran tomar la renta exenta del 25%,
solo si renuncian a los costos y deducciones
imputables a su actividad econémica. Como es
un pronunciamiento normativo bastante per-
judicial, merece un analisis amplio desde las
siguientes perspectivas, y sobre todo, desde la
Optica de los principios tributarios:

e Desde anos anteriores, la situacion fis-
cal de los trabajadores independientes ha
tratado de equilibrarse al tratamiento tri-
butario para los asalariados. Vale la pena
mencionar algunas normas que acercaron
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sus realidades con normas justas entre las
dos: Decreto 1070 de 2013, articulo 13 Ley
1527 de 2012, y apenas por mencionar un
ejemplo, el articulo 383 establecid el mis-
mo procedimiento para el calculo de reten-
cién para asalariados e independientes.

Claramente, el articulo 26 de la Ley 1739 de
2014, se convierte en una traba impidiendo
que la linea de tendencia en el impuesto
a la renta continue considerando el mismo
tratamiento para el asalariado y el traba-
jador independiente: si un contratista, por
ejemplo, desea beneficiase con la renta
exenta general contemplada en el articulo
206-10 deberia renunciar a sus costos y
deducciones, decisién que podria generar
un mayor impuesto del que se pagaria si
no se toma la del beneficio.

Una medida tributaria trae consigo ac-
tuaciones de las personas afectadas que
buscaran siempre evitar perjudicarse con
la aplicacién de una nueva norma. Aun-
que en algunas ocasiones, tales actuacio-
nes comprenden decisiones que no van en
contravia de las normas vigentes, en otras,
se convierten en mecanismos lesivos para
los intereses del Estado. Desde el punto de
vista que nos atane, y para evadir la apli-
cacion de la citada norma del articulo 26
de la Ley 1739 de 2014, reconocidos espe-
cialistas y asesores tributarios aconsejan
(legalmente, aunque con cierto desacato),
recurrir a estrategias que impiden una
aplicacién plena de la norma en cuestion.

Del articulo “;Trabajadores independien-
tes con derecho a costos y deducciones?”,
se extrae lo siguiente:

Nuestra mejor recomendacion es
efectuar una adecuada planea-
cidén tributaria desde el inicio del
ano 2015 para salir de la catego-
ria tributaria de empleados, con
el proposito de facturar ingresos
diferentes de honorarios superio-
res al 20% del total y no quedar
asi con esta limitacién muy seria
de no poder tomar los costos in-
herentes a la actividad desarro-
llada (INCP, 2015, parr. 9).

Al entender el sentido de su recomenda-
cién, es pertinente aclarar que las catego-
rias tributarias estan expresamente esta-
blecidas en la norma del articulo 329 ET,
y las personas naturales pertenecen a una
categoria que siendo beneficiosa o perju-
dicial, no deben cambiarla manipulando
sus ingresos. Esta claramente evidenciado
que la norma tiene la intencionalidad de
atentar contra el principio de equidad tri-
butaria restringiendo el acceso al benefi-
cio de la renta exenta del 25%, pero no es
salida para las personas naturales mos-
trar u ocultar ingresos por otros conceptos
cuando su situacién econémica y fiscal no
lo amerite. Como se indic6 anteriormente,
la solucion correcta es analizar el escena-
rio fiscal contemplando tomar esta renta,
y al mismo tiempo comparandolo con otro
que no incluya este beneficio, dado que, las
rentas exentas son privilegios optativos a
los cuales un contribuyente puede renun-
ciar cuando lo crea necesario.

Una norma superior contenida en nuestro
reglamento tributario es aquella presente
en el articulo 107 ET, la cual consagra:

Son deducibles las expensas rea-
lizadas durante el afo o perio-
do gravable en el desarrollo de
cualquier actividad productora
de renta, siempre que tengan re-
lacién de causalidad con las ac-
tividades productoras de renta y
gue sean necesarias y proporcio-
nadas de acuerdo con cada activi-
dad (Boletin juridico, 2006, p. 4).

Con la entrada en vigencia del articulo 26
de la Ley 1739 de 2014 se contradice el
principio de causalidad, necesidad y pro-
porcionalidad de las expensas requeridas
para realizar una actividad econémica. El
gobierno mediante decreto reglamentario
debe explicar el alcance de esta normay
aclarar bajo qué parametros un trabajador
independiente puede deducirse los costos
y deducciones imputables a su actividad,
de lo contrario, los trabajadores indepen-
dientes tributarian sobre una base grava-
ble superior.
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Las anteriores son solo aproximaciones
que permiten identificar la verdadera estruc-
tura del impuesto de renta, sus falencias y las
deudas pendientes que le impiden convertirse
en un impuesto modelo en referencia al cum-
plimiento de los principios que rigen los tribu-
tos. Abordar estos aspectos y otros no estudia-
dos puede ser una base sélida para la reforma
estructural que el pais necesita.

Las exenciones en el impuesto a la rentay
su justificacion legal, econdmica y social

Se entiende como exencion tributaria en
el impuesto a la renta a los ingresos que por
mandato expreso de la norma no se encuen-
tran gravados con el impuesto. Este tratamien-
to a determinadas rentas obedece a algunos
aspectos de politica fiscal:

e Con un proposito social evitando asumir
cargas impositivas a sectores de la pobla-
cion con fines de equidad tributaria (en el
caso colombiano, la exencion general a las
personas naturales pertenecientes a la ca-
tegoria de empleados contemplada en el
articulo 206 ET numeral 10).

e Inversiones en determinados sectores
para lograr su desarrollo y convertirlo en
polo de actividades econdémicas que gene-
ren valor (desarrollo de software, trans-
porte fluvial, ecoturismo, hoteleria).

e Impulso econdmico a sectores geograficos
(régimen de zonas francas).

En el estudio de un beneficio de este tipo,
las autoridades legislativas deben cuantifi-
car el impacto econdmico al dejar de percibir
los tributos, pero al mismo tiempo, revisar si
un sector especifico de la economia se bene-
ficiaria en detrimento de recursos publicos
importantes. Adicionalmente, debe evitarse
que en las discusiones de las normas aparez-
can representantes de sectores que desean un
tratamiento preferencial, logrando en algunas
ocasiones y a través del lobby, privilegios in-
justificados (renta exenta del sector hotelero).

Como resultado de las politicas fiscales en
los dltimos anhos, nuestro pais dispuso, seguln

las normas de cada época, legislar con leyes
preferenciales asuntos de politica fiscal es-
tructural renunciando en gran medida al re-
caudo de impuestos. Asi lo registra claramente
un informe de foro econémico:

El sistema tributario colombiano ha estado
histéricamente plagado de incentivos tri-
butarios a sectores particulares que, con
los aranceles, han sido los instrumentos
de politica mas importantes usados por
el gobierno para estimular el crecimiento
productivo. En 2004 el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (CONPES) cal-
culdé que las exenciones al impuesto a la
renta concedidas a sectores o actividades
especificas fueron ese ano del orden de
1.41% del PIB (1,520 millones de délares)
(Galindo, A. y Melendez, M. 2011, p. 3).

Un enorme sacrificio que requiere de un
analisis mas profundo para determinar si exis-
te una relacion costo beneficio positiva entre el
recaudo dejado de percibir y el mejoramiento
de la economia en general.

Atendiendo esta ultima observacion, se
pretende estudiar particularmente algunas de
las exenciones mas importantes en el impues-
to a la renta, los costos al aplicarlas, el respe-
to a los principios tributarios, y sobre todo, los
resultados obtenidos en materia econémica,
politica y social.

Renta exenta general y el principio de
progresividad

Se logra progresividad en un impuesto
cuando a mayor capacidad de pago, mayor es
la carga tributaria asumida por el contribuyen-
te. Es cuestion de distribuir equitativamente el
peso tributario entre quienes puedeny quienes
no. Asi lo explica el experto Juan Upegui:

El concepto normativo de progresividad,
se podria definir como un mandato para
que el diseno de los tributos y del siste-
ma tributario (mediante la introduccién de
exenciones, exclusiones, tasas diferencia-
les, etc.,) logre que el recaudo se produz-
ca atendiendo las condiciones reales de
riqueza y de solvencia econdmica de los
contribuyentes (Upegui, s.f, p. 148).
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Al revisar el articulo 206-numeral 10 ET, se
nota una tarifa de renta exenta del 25% aplica-
da para todas las personas naturales pertene-
cientes a la categoria de empleados limitada a
240 UVT mensual. Si se desea observar el prin-
cipio de equidad y progresividad, la estructura
de esta renta podria asimilarse al calculo del
impuesto a la renta segun la tabla contenida en
el articulo 241 ET. Segun la perspectiva plan-
teada, el rango de renta gravable concedera la
tarifa a aplicar como beneficio en renta exen-
ta. Esta tarifa podra establecerse dependiendo
de la renta obtenida (principio de capacidad de
pago) y no como actualmente hoy se calcula
desconociendo el principio de progresividad
(igual tarifa para todos los contribuyentes).

Inversidon en capital productivo: una
expectativa frustrada

Otra de las exenciones mas costosa y con-
troversiales a la vez fue la llamada deduccion
por adquisicion de activos reales productores
directos de renta. Y aunque no se encuentra
tipificada en la norma como exencidn, fue un
beneficio que no cumplié con las metas de ge-
neracion de capital productivo y de aumento
de empleo. Asi se destaca en foro econémico
2012:

Como el analisis empirico sugiere que la
politica de reduccion tributaria implemen-
tada en Colombia desde 2003 no contribu-
y6 a promover la inversion, y que el boom
de la inversién entre 2004 y 2007 mas bien
es explicado por factores del pais o la re-
gion, la conclusién de nuestro ejercicio es
que el costo fiscal de esta politica no se-
ria compensado por la generacién de in-
gresos futuros producidos por las nuevas
inversiones que debia promover (Galindo,
A.y Melendez, M., 2011, p. 5).

Como lo revela la conclusidn citada, el
sacrifico fiscal en el recaudo del impuesto no
compenso el mayor nivel en la inversion. Este
resultado es abiertamente critico y lo es aun
mas si consideramos las expectativas gene-
radas por la norma para la contribucion en el
desempleo. Si se desea disenar una verdadera
politica promotora de mejorias a nivel macro-

econdmico, deben analizarse factores que ga-
ranticen un verdadero beneficio para el pais en
general.

Gravar las pensiones, una medida
equitativa con altos costos politicos

El articulo 206-5 ET contempla que las
pensiones superiores a 1000 uvt mensuales
estan gravadas con el impuesto a la renta. Un
monto bastante alto sobre todo si se conside-
ra la capacidad de pago que tendrian algunas
personas que no superen el limite previsto. Y
aunque politicamente la medida puede ser
costosa para los legisladores de turno, una
propuesta coherente consistiria en reducir el
monto maximo sustituyéndolo por un interva-
lo de rentas percibidas tal como lo establece
el articulo 241 ET. En aras de equidad tributa-
ria se separarian los grupos que podrian con-
tribuir con el pago a través de las pensiones.
Adicionalmente, al ser un ingreso pagado por
entidades a las cuales se les tiene un control
fiscal mas efectivo (fondos de pensiones), la
posibilidad de evasion seria minima.

Conclusiones

Avanzar en un proceso de cambios estruc-
turales en nuestro aparato fiscal implica me-
jorar la voluntad de todos los agentes econo-
micos, comenzando por las personas que a lo
largo del tiempo han contado con privilegios
tributarios que no se ajustan a los principios
constitucionales de derecho tributario. Son
ellas las que deben concientizarse que para
garantizar un adecuado bienestar comuin de-
ben liberarse de sus intereses particulares.

Otro aspecto que debe incorporar un deba-
te enriquecedor en la nueva reforma, y aunque
es tema dificil de abordar, son las sanciones
que deben recibir aquellas personas vincula-
das en procesos de evasion. Con una legisla-
cién tributaria débil, un aparato administrati-
vo incapaz de fiscalizar a amplios sectores de
contribuyentes, las sanciones ejemplarizantes
podrian convertirse en un elemento que des-
estimule estos actos que tanto afectan al pais.
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Y aunque las penas hoy pueden ser especial-
mente gravosas, considerar como delito la
evasion tributaria podria servir como solucion
a un problema arraigado en nuestra cultura.

Segun lo evidenciado en este escrito,
nuestro pais no alcanza a tener un sistema tri-
butario garante de los derechos que sustentan
los impuestos. Es menester entonces que se
apoye la comisién que a la fecha de este ar-
ticulo esta debatiendo cual debe ser la mejor
alternativa de cambio para adecuar nuestras
normas a altos estandares de calidad tributa-
ria. Es un llamado a contribuir desde la aca-
demia a una comision de expertos que tiene el
gran reto de modernizar nuestro ordenamien-
to juridico.
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